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مقدمـــــــــــــــــه: 
چرا قانون خوب مهم است؟‌

ــی«  ــه مدن ــورداری از »جامع ــه برخ ــت ک ــن اس ــان ای ــاده در جه ــج و جاافت ــاور رای ــک ب ی
ــرطی  ــم ش ــر نگویی ــالم، اگ ــک س ــام دموکراتی ــک نظ ــای ی ــعه و بق ــرای توس ــد ب قدرتمن
ضــروری، دســت‌کم عاملــی مؤثــر و مفیــد اســت. در چارچــوب اروپایــی، ایــن بــاور 
به‌روشــنی در رویه‌هــای قضایــی دادگاه حقــوق بشــر اروپــا و نیــز در »معیارهــای کپنهــاگ« 
ــه  ــی ک ــه اســت؛ معیارهای ــن شــهر( انعــکاس یافت ــن ۱۹۹۳ در ای )مصــوب اجــاس ژوئ
مجموعــه‌ای از شــروط اقتصــادی و سیاســی را بــرای پیوســتن کشــورها بــه اتحادیــه اروپــا 

تعریف می‌کنند.

‌ـــ  بــا این‌حــال، اگرچــه مفهــوم جامعــه مدنــی در بســیاری از زبان‌هــا ــــ از جملــه فارســی ـ
بــه شــکل گســترده‌ای بــه‌کار مــی‌رود )و در فارســی نیــز معــادل مســتقیمی بــرای اصطــاح 
انگلیســی Civil Society اســت(، هنــوز تعریــف جامعــی از آن ارائــه نشــده کــه مــورد 
اجمــاع کامــل باشــد. ســاده‌ترین و واضح‌تریــن تعریــف ایــن مفهــوم آن اســت کــه 
جامعــه مدنــی را جامعــه‌ای بدانیــم کــه »مدنــی« اســت؛ یعنــی جامعــه‌ای کــه بــر اســاس 
ــن  ــا ای ــوق بشــر اداره می‌شــود. ام ــت حق ــک و رعای ــد دموکراتی ــون، قواع ــت قان حاکمی
و  کامل‌تــر  تعریــف  در  نیســت.  کافــی  به‌تنهایــی  روشــنگر،  هرچنــد  اولیــه،  تعریــف 
ــی شــامل شــبکه‌ای از ســازمان‌های رســمی و غیررســمی اســت  ــر، جامعــه مدن پیچیده‌ت
ــاً آزاد و  ــت در آن‌هــا کام ــز از عضوی ــا پرهی ــه آن‌هــا ی ــرای پیوســتن ب کــه شــهروندان ب
ــد و از ســوی دیگــر  ــواده« متمایزن ــد؛ ســازمان‌هایی کــه از یــک ســو از نهــاد »خان مختارن

مستقل از ساختار »دولت« یا »حکومت« عمل می‌کنند.

در تعریــف فنــی جامعــه مدنــی، ویژگــی »داوطلبانه‌بــودن« نقشــی مهــم و کلیــدی دارد. بــا 
این‌حــال، جامعــه مدنــی تنهــا بــا خصیصــه داوطلبانه‌‌بــودن عضویــت تعریــف نمی‌شــود؛ 
ــا  ــی ب ــولاً اهداف ــی معم ــه مدن ــه ســازمان‌های جامع ــم دیگــرش آن اســت ک ــی مه ویژگ
ماهیــت »غیرتجــاری« و »غیرانتفاعــی« را دنبــال می‌کننــد. ایــن خصوصیــت باعث می‌شــود 
جامعــه مدنــی نــه‌ فقــط از دولــت، بلکــه از دنیــای کســب‌وکار و فعالیت‌هایی که هدفشــان 
ــن  ــز باشــد. ای ــز متمای ــا ســهامداران اســت نی ــان اعضــا ی ــع آن می کســب ســود و توزی
ــش  ــار تهیه‌شــده از ســوی »کن ــا و ســایر آث ــن راهنم ــه در ای ــی، همان‌طــور ک ــف فن تعری
ــرای  ــی ب ــره: راهنمای ــی پرمخاط ــرایط محیط ــی در ش ــگری مدن ــر »کنش ــی« ــــ نظی آکادم
فعالیــن مدنــی ایرانــی« )آبــان ۱۴۰۳( ــــ بــر آن تأکیــد شــده، مرزبنــدی روشــن و دقیقــی را 
ــه  ــد توج ــه بای ــد. البت ــیم می‌کن ــت و بخــش خصوصــی ترس ــی، دول ــه مدن ــان جامع می
ــد  ــت قواع ــون« و »رعای ــت قان ــه حاکمی ــدی ب ــی همچــون »پایبن ــه ویژگی‌های داشــت ک
دموکراتیــک«، گرچــه مســتقیماً در تعریــف فنــی مفهــوم جامعــه مدنــی جــای نمی‌گیرنــد، 
از جملــه شــرایط بنیــادی بــرای شــکل‌گیری و بقــای یــک جامعــه مدنــی ســالم و قدرتمنــد 

به‌شمار می‌آیند.
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ــدرن  ــه م ــک جامع ــی ی ــن اصل ــن رک ــوان چهارمی ــی به‌عن ــه مدن ــی، جامع ــف فن در تعری
شــناخته می‌شــود کــه در کنــار و همزمــان متمایــز از ســه حــوزه‌ی دیگــر، یعنــی دولــت )یــا 
حکومــت(، بــازار و خانــواده قــرار دارد. جامعــه مدنــی عرصــه‌ای اســت کــه در آن اهــداف 
اجتماعــی و جمعــی شناســایی، و تــاش بــرای تحقــق آن‌هــا ســازمان‌دهی می‌شــود. در 
ایــن میــان، »ســازمان‌های جامعــه مدنــی«1 به‌عنــوان نهادهــای واســطه‌ای، نقــش مهــم و 
تأثیرگــذاری در پیونــد میــان شــهروندان از یــک ســو، و دو نهــاد دیگــر یعنــی دولــت و بــازار 

از سوی دیگر، ایفا می‌کنند. 

وجــود جامعــه مدنــی مســتلزم آن اســت کــه شــهروندان و ســازمان‌های متعلــق بــه آنــان 
داوطلبانــه در ابتکارهــا و فعالیت‌هــای اجتماعــی مشــارکت کننــد و بــه شــکل‌گیریِ 
ســاختار کلــی و بافــت اجتماعــی جامعــه یــاری برســانند. تحقــق جامعــه مدنــی رابطــه‌ای 
تنگاتنــگ بــا آزادی شــهروندان و ظرفیــت ســازمان‌های آنــان بــرای شــرکت در طرح‌هــای 
اجتماعــی و شــهروندمحور دارد. بــه بیــان دیگــر، جامعــه مدنــی تنهــا در فضایــی تحقــق 
و  اهــداف  تعییــن  در  آن‌هــا  داوطلبانــه  ســازمان‌های  و  شــهروندان  کــه  می‌یابــد 
ــت و  ــدون دخال ــون و ب ــوب قان ــود، در چارچ ــای خ ــا و ابتکاره ــای طرح‌ه جهت‌گیری‌ه
ــی  ــه مدن ــک جامع ــن، شــکل‌گیری و دوام ی ــر ای ــزون ب ــت، آزاد باشــند. اف فشــار حکوم
ــت و  ــکیل، عضوی ــق تش ــز ح ــده و نی ــان و عقی ــق آزادی بی ــن ح ــد تضمی ــالم نیازمن س

حمایت از سازمان‌های داوطلبانه مردم‌نهاد است.2

📛 📛 📛

ایــن راهنمــا قــرار اســت اصــول ناظــر بــر مجــوز دادن، تشــویق و حمایــت و تنظیــم 
ســازمان‌های متنــوع »جامعــه مدنــی« را، متناســب بــا قواعــد یــک »جامعــه بــاز و 
اتریشــی- فیلســوف  پوپــر  کارل  مشــهور  تعبیــر  بــه   ،Open Society( دموکراتیــک« 
ــه هشــت  ــر تجرب ــه ب ــا تکی ــه همــراه مطالعه‌هــای مــوردی ب ــد و ب ــن ‌کن انگلیســی(3 معی

کشور اروپایی ارائه شده است.

 Civil Society Organization ــوان معــادل فارســیِ اصطــاح انگلیســی ــی« به‌عن ــارت »ســازمان جامعــه مدن 1. در ایــن راهنمــا، عب
CSO)(  اســتفاده شــده اســت. همچنیــن عبــارت »ســازمان مردم‌نهــاد« کــه بــه اختصــار در فارســی »ســمن« نامیــده می‌شــود، معــادل 
فارســی اصطــاح انگلیســیِ Non-Governmental Organization (NGO(  در نظــر گرفتــه شــده اســت.عبارت »ســازمان‌ مردم‌نهــاد« 
 Non-Governmental  یــا »ســمن« در ســال ۱۳۸۵ از ســوی فرهنگســتان زبــان و ادب فارســی ســاخته شــده. ترجمــه تحت‌الفظــی

Organization یا ان‌جی‌او می‌شود »سازمان‌ غیردولتی«. همچنین ر.ک.:
فرهنگســتان زبــان و ادب فارســی. »تغییــر نــام ســازمان غیردولتــی OGN بــه ســازمان مردم‌نهــاد )ســمن(.« روزنامــه اطلاعــات، شــماره 

 https://www.magiran.com/article/1103197 .۲ .۱۵۶۳۲، ۴۲ خرداد ۵۸۳۱، ص

2. بــرای بحــث تفصیلــی در مــورد ابتــکارات شــهروندی و ربــط آن بــه جامعــه مدنــی ر.ک. بــه: »درآمــدی بــر ابتــکارات شــهروندی؛ بــه 
 https://www.koneshacademy.org/ ۱۴۰۳ همراه مطالعات موردی«، کنش‌آکادمی، زمستان

3. کارل پوپــر، »جامعــه بــاز و دشــمنان آن«. از ایــن اثــر ترجمه‌هــای مختلفــی بــه زبــان فارســی در دســترس اســت. بــرای اطــاع بیشــتر 
از این ترجمه‌ها، ر.ک. به »ترجمه فارسی« در توضیحات مدخل او در ویکی‌پدیا:

  /https://fa.wikipedia.org/wikiجامعه_باز_و_دشمنان_آن.

https://www.magiran.com/article/1103197
https://www.koneshacademy.org/
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D8%A8%D8%A7%D8%B2_%D9%88_%D8%AF%D8%B4%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A2%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D8%A8%D8%A7%D8%B2_%D9%88_%D8%AF%D8%B4%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A2%D9%86
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مقــررات و قوانیــن در حــوزه جامعــه مدنــی، اگــر معقــول و متناســب باشــند، چارچــوب و 
ــزرگ ــــ  ــا ب ــی ــــ از کوچــک ت ــازمان‌های مدن ــه در آن، س ــد ک ــم می‌آورن ــی را فراه فضای
ــازمان‌ها  ــن س ــد. ای ــت کنن ــی فعالی ــا بیشــترین بازده ــن شــکل و ب ــه بهتری ــد ب می‌توانن
قــادر خواهنــد بــود خدمــات متنوعــی در حوزه‌هایــی همچــون آمــوزش و بهداشــت، رفــاه 
ــه  ــز در عرصــه اندیشــه و فرهنــگ ارائ ــی و نی اجتماعــی، مســکن، توســعه، ســامت روان
دهنــد. مفهــوم »جامعــه مدنــی« نه‌فقــط در ادبیــات علمــی و دانشــگاهی، بلکــه در اســناد 
ــه  ــت. جامع ــوردار اس ــژه برخ ــی وی ــز از جایگاه ــی نی ــای بین‌الملل ــت‌گذاریِ نهاده سیاس
مدنــی در ایــن اســناد به‌عنــوان شــریکی کلیــدی در تعییــن سیاســت‌های عمومــی و 
ارتقــای کیفیــت مدیریــت عمومــی شــناخته می‌شــود و بــه تقویــت احســاس تعلــق 

اجتماعی، هویت جمعی و ترویج تکثرگرایی کمک می‌کند.

ــی  ــت، یعن ــی اس ــه« دارد و غیردولت ــاختاری »داوطلبان ــف س ــر تعری ــا ب ــی بن ــه مدن جامع
ــت زوری نیســت ــــ اجبارمحــور از  ــر خــاف ســاختار اجبارمحــور دول مشــارکت در آن، ب
منظــر فلســفه سیاســی؛ مثــاً خدمــت ســربازی را در نظــر بگیریــد. ســازمان‌های داوطلبانــه 
مدنــی نقــش مهمــی در پرداختــن بــه مســائل و مشــکلات اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی 
و زیســت‌محیطی هــر کشــوری دارنــد. امــا ســازمان‌های مدنــی تحــت چارچوب‌هــای 
قانونــی خاصــی فعالیــت می‌کننــد کــه مراجــع قضایــی هــر حکومــت خــاص آنهــا را تعریــف 
ــی  ــی در نظام‌هــای قضای ــده فعالیــت ســازمان‌های غیردولت ــن تنظیم‌کنن ــد. قوانی می‌کنن
کشــورها از یکدیگــر متفــاوت اســت. ولــی ایــن واقعیــت بــه معنــای نفــی وجــود قوانیــن 
ــا  ــط ب ــی نیســت. برعکــس، قوانیــن مرتب ــا جامعــه مدن ــاط ب ــد در ارتب خــوب و قوانیــن ب
ــی در صــورت خــوب تنظیــم شــدن می‌تواننــد کار ســازمان‌های غیرانتفاعــی  جامعــه مدن
را تســهیل کننــد، امــا در صــورت بــد تنظیــم شــدن می‌تواننــد عملکــرد جامعــه مدنــی را 
مختــل کننــد ــــ اتفاقــی کــه در مــورد ایــران رخ داده اســت. بدین‌ترتیــب،‌ قوانیــن مرتبــط 

با جامعه مدنی در یک جامعه باز موضوع اصلی این راهنما خواهد بود.
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ــرد ــــ از  ــود بگی ــه خ ــی ب ــد اشــکال متنوع ــاز« می‌توان ــه ب ــک »جامع ســاختار سیاســی ی
ــال،  ــره. بااین‌ح ــروطه و غی ــاهی مش ــتی، پادش ــای فدرالیس ــا نظام‌ه ــه ت ــوری گرفت جمه
یــک اصــل اساســی در همــه ایــن اشــکال مشــترک اســت: در یــک جامعــه بــاز، حکومــت 
بــرای خدمــت بــه مــردم وجــود دارد، نــه مــردم بــرای خدمــت بــه حکومــت یــا حزبــی کــه 
قــدرت را در دســت گرفتــه اســت. تحقــق جامعــه بــاز مســتلزم وجــود قوانینــی اســت کــه 
به‌شــکلی مؤثــر از حــق شــهروندان بــرای بیــان آزادانــه عقایــد و نظرات‌شــان )حــق آزادی 
بیــان( حمایــت کنــد، و نیــز حــق گردهمایــی آزادانــه و ایجــاد انجمن‌هــا و تشــکل‌هایی 
را تضمیــن کنــد کــه بــه دنبــال دســتیابی بــه اهــداف مشــترک در راســتای خیــر عمومــی 
ــه بیــان دیگــر، آزادی بیــان، آزادی تشــکل  باشــند )حــق آزادی تجمع‌هــا و انجمن‌هــا(. ب
و آزادی تجمعــات مســالمت‌آمیز از ویژگی‌هــای ضــروری یــک جامعــه دموکراتیــک و بــاز 
هســتند. در ایــن زمینــه، تدویــن قوانیــن عادلانــه و منصفانــه نقشــی حیاتــی ایفــا می‌کنــد. 
البتــه روشــن اســت کــه قانــون به‌تنهایــی بــرای ایجــاد یــک جامعــه بــاز کافــی نیســت، امــا 
در عیــن حــال هیــچ جامعــه بــازی نیــز نمی‌توانــد بــدون قوانینــی شــکل بگیــرد کــه از ایــن 
‌ـــ و در نتیجــه، از رشــد و بالندگــی جامعــه مدنــی ــــ حمایتــی معنــادار  آزادی‌هــای اساســی ـ

و جدی داشته باشند.

البتــه بایــد توجــه کــرد کــه »خیــر عمومــی« مفهومــی پیچیــده اســت و هــر گروهــی، در 
اکثریــت یــا اقلیــت، ممکــن اســت مفهــوم متفاوتــی از خیــر عمومــی داشــته باشــد: مثــاً 
اقلیتــی اتنیکــی خودمختــاری فرهنگــی و زبانــی و سیاســی را خیــر عمومــی بدانــد و یــک 

سازمان مدنی در مرکز، آن را بر خلاف خیر عمومی بشمرد.

جــان دی. اینــازو، حقوقــدان آمریکایــی چهــار اصــل را از دل تاریــخ حــق تجمــع و تشــکل 
ــا  ــه م ــروزی آن ب ــا و کاربردهــای ام ــه در روشــن ســاختن محدوده‌ه ــرون می‌کشــد ک بی

یاری می‌رسانند: 

»اول اینکــه حــق تجمــع تنهــا گروه‌هایــی را در بــر نمی‌گیــرد کــه در راســتای خیــر عمومــی 
ــه  ــه علی ــز می‌شــود ک ــش نی ــف و دگراندی ــد، بلکــه شــامل گروه‌هــای مخال ــت ‌کنن فعالی

خیر عمومی عمل می‌کنند. 

دوم، این حق طیف وسیعی از گروه‌های دینی و اجتماعی را شامل می‌شود. 

ســوم، همان‌طــور کــه حــق آزادی بیــان از ایــن آزادی در مقابــلِ محدودیت‌هــای پیشــینی 
)پیــش از عمــلِ بیــان( نیــز محافظــت می‌کنــد، آزادی تجمــع نیــز در برابــر محدودیت‌هایــی 
کــه پیــش از عمــلِ گردهم‌آیــی اعمــال می‌شــوند، محافظــت می‌کنــد؛ بــه عبــارت دیگــر، 

از خودآیینی، ترکیب و موجودیت یک گروه محافظت می‌کند. 

چهــارم، تجمــع خــود نوعــی بیــان اســت— موجودیــت گــروه، ترکیــب اعضــا و انتخــاب 
رهبرانــش حامــل پیامــی اســت. ایــن چهــار اصــل در کنــار یکدیگــر بــر ضــرورت حمایــتِ 
مســتحکم از تشــکیل، ترکیــب، بیــان و گردهمایــی گروه‌هــا، به‌ویــژه گروه‌هایــی کــه بــا 

هنجارهای اکثریت مخالفت می‌کنند، تأکید دارند«.4

4. John D. Inazu, Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly (New Haven and London: Yale Uni-
versity Press, 2012), p. 4.

�. John D. Inazu, Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly (New Haven and London: Yale Un
�. John D. Inazu, Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly (New Haven and London: Yale Un
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ــرای  ــر ب ــه یکدیگ ــرای پیوســتن ب ــراد را ب ــد حــق اف ــک بای ــون خــوب و دموکراتی ــک قان ی
تعقیــب منافــع مشــترک و دنبــال کــردن مفاهیــم  مشــترک از خیــر و صــاح عمومــی، آن 
ــن  ــا در ای ــد. م ــمیت بشناس ــه رس ــاق‌اش، ب ــت و زور و چم ــت حکوم ــدون دخال ــم ب ه
راهنمــا توضیــح داده‌ایــم کــه ســاکنان یــک جامعــه بــاز بایــد بتواننــد گروه‌هایــی در 
راســتای دســتیابی بــه منفعــت عمومــی و پیشــبرد علائــق معقول‌شــان تشــکیل دهنــد: از 
ســازمان‌های محلــه‌ای کــه بــرای حــل معضــل خیابان‌هــای کثیــف و کمــک بــه شــهرداری 
ایجــاد شــده‌اند، تــا انجمــن‌ بزرگ‌تــری از افــراد کــه بــرای اعتــراض بــه تخریــب محیط‌زیســت 
ــا  ــدگان و ده‌ه ــه پناهن ــتانه ب ــای بشردوس ــک ســازمان کمک‌ه ــا ی ــد، ت ــم آمده‌ان ــرد ه گ
نمونــه دیگــر. قوانیــن بایــد به‌طــور روشــن و مؤثــر از حــق تشــکیل و فعالیت ســازمان‌های 
جامعــه مدنــی حمایــت کننــد؛ ســازمان‌هایی کــه حــوزه‌ای مســتقل را شــکل می‌دهنــد و 
اغلــب بــا عناوینــی چــون »بخــش مســتقل« یــا »بخــش غیرانتفاعــی«5 شــناخته می‌شــوند. 
ایــن بخــش ســوم )یــا اگــر خانــواده را هــم لحــاظ کنیــم چهــارم(، در کنــار دو حــوزه‌ی دیگر 
و  می‌کنــد  ایفــا  مــدرن  جامعــه  در  کلیــدی  نقشــی  »بــازار«،  و  »حکومــت«  یعنــی 

تضمین‌کننده‌ی مشارکت آزادانه و داوطلبانه‌ی شهروندان است. 

حفاظــت از آزادی‌هــا مســتلزم آن اســت کــه یــک چارچــوب قانونــی معقــول وجــود داشــته 
باشــد کــه اجــازه تأســیس ســازمان‌هایی با شــخصیت‌ حقوقــی6 متمایز از تاســیس‌کنندگان 
و اعضایشــان را بدهــد و از فعالیت‌هــای غیرانتفاعــی ایــن انجمن‌هــا و بنیادهــا ــــ ماننــد 
حمایتــی کــه قانــون مثــاً از بخــش تجــاری و انتفاعــی می‌کنــد ــــ حمایــت قانونــی کنــد، و 
بــرای بالیدن‌شــان بسترســازی کنــد. وجــود ســازمان‌های جامعــه مدنــی بــرای تأســیس و 
تــداوم یــک »جامعــه بــاز« در هــر کشــوری، از جملــه ایــران، امــری ضــروری اســت. بــرای 
ایرانیانــی کــه بیــش از یــک و نیــم قــرن مبــارزه بــا اســتبداد، از انقــاب مشــروطه تــا امــروز 

را پشت سر گذاشته‌اند، چنین ضرورتی چندان بیگانه و غریب نیست.

البتــه بــرای تحقــق جامعــه بــاز کافــی نیســت کــه قوانیــن صرفــاً بــه گونــه‌ای تدویــن شــوند 
ــر  ــاوه ب ــد؛ ع ــن کنن ــان و تشــکل‌ها را تضمی ــی و آزادی بی ــه رشــد ســازمان‌های مدن ک
ایــن، قانــون خــوب بایــد قــادر باشــد حــوزه عمومــی را در برابــر سوءاســتفاده‌های احتمالی، 
ــد  ــد )مانن ــی صــورت می‌گیرن ــه در پوشــش ســازمان مدن ــه سوءاســتفاده‌هایی ک از جمل
ــد. در هــر صــورت  ــر محافظــت کن ــا پول‌شــویی(، به‌شــکلی جــدی و مؤث ــرداری ی کلاهب
ســازمان‌های مدنــی را انســان‌ها می‌ســازند و آدمیــان نیــز، بــه تعبیــر معــروف، »معصــوم 
نیســتند«. از ایــن رو، قانونــی مناســب و متعــادل قانونــی اســت کــه میــان حقــوق فــردی 
بــرای اعمــال آزادی‌هــا از یک‌ســو، و ضــرورت حفاظــت از حــوزه عمومــی در برابــر 
ــن  ــد. ای ــرار کن ــف و دقیقــی برق ــوازن ظری ــی از ســوی دیگــر، ت سوءاســتفاده‌های احتمال
اســت.   شــده  بررســی  بیشــتری  دقــت  بــا  راهنمــا  ایــن  آتــی  فصــول  در  نکتــه 

5. “independent” sector, or the “not-for-profit”

Legal person: .6 در سراسر این راهنما شخص یا شخصیت حقوقی به‌عنوان معادل این عبارت انگلیسی به‌کار رفته است
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استدلال‌هایـــــی بیشـــــتر 
در حمایت از قانون خوب برای جامعه مدنی7

دلایــل متعــددی وجــود دارنــد کــه چــرا یــک کشــور بایــد بخواهــد قوانینــی داشــته باشــد 
کــه وجــود یــک بخــش مدنــی قــوی و مســتقل را تضمیــن کنــد. یکــی از دلایــل در ایــن 
زمینــه، محفاظــت از دو آزادی بنیادیــن »آزادی بیــان«، و »آزادی انجمن‌هــا و تجمع‌هــای 
و  بین‌المللــی  توافق‌نامه‌هــای  از  بســیاری  در  آزادی‌هــا  ایــن  اســت.  مســالمت‌آمیز« 
منطقــه‌ای مــورد تأکیــد قــرار گرفته‌انــد؛ از جملــه در کنوانســیون‌هایی کــه پایه‌هــای 
حقوقــی اتحادیــه اروپــا را تشــکیل داده‌انــد و در ادامــه ایــن راهنمــا بــه تفصیــل بــه آن‌هــا 
اشــاره خواهــد شــد. ایــن آزادی‌هــا همچنیــن در قوانیــن اساســی اغلــب کشــورهای جهــان، 
حتــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران )در فصــل »حقــوق ملــت«( مــورد توجــه و 
تصریــح قــرار گرفته‌انــد. در واقــع، بــا میــدان‌دادن بــه فعالیت آزاد و مســتقل ســازمان‌های 
ــی ملمــوس و واقعــی می‌بخشــند.  ــن آزادی‌هــا معنای ــه ای ــن یــک کشــور ب ــی، قوانی مدن
هرچنــد طبــق اصــول حقــوق طبیعــی، افــراد بــرای اِعمــال آزادی‌هــای اساسی‌شــان نبایــد 
ناچــار بــه ایجــاد نهادهــای حقوقــی تحــت عنــوان ســازمان مدنــی شــوند، امــا تجربــه نشــان 
داده اســت کــه نهادســازی و وجــود ســازمان‌های حقوقــی در عمــل بســیار مهم‌انــد؛ چــرا 
کــه قوانینــی کــه اجــازه می‌دهنــد افــراد به‌شــکل گروهــی خــود را در قالــب ســازمان‌های 
مردم‌نهــاد دارای شــخصیت حقوقــی متشــکل کننــد، همیــن آزادی‌هــای اساســی را بیــش 

از پیش تقویت کرده و بذر مدارا، تساهل و خشونت‌پرهیزی را در جامعه می‌پراکنند.

عــاوه بــر ایــن، افــراد عــادی در هــر جامعــه‌ای از جملــه ایــران، به‌تنهایــی معمــولاً آن‌قــدر 
ــا  ــه حرف‌هایشــان گــوش بســپارد ی ــه حکومــت ب ــذاری نیســتند ک صاحــب صــدا و اثرگ
بتواننــد بــر کل جامعــه تأثیــر معنــاداری بگذارنــد. بــا این‌حــال، اگــر همیــن افــرادِ به‌تنهایــی 
ــد  ــی متح ــازمان مدن ــک س ــب ی ــد و در قال ــم آین ــد گرده ــاده بتوانن ــناخته و تک‌افت ناش
ــاد  ــری محســوس‌تر ایج ــر و اث ــی بلندت ــد صدای ــا می‌توان ــی آن‌ه ــات جمع شــوند، اقدام
ــب  ــرای تصوی ــز ب ــری نی ــل دیگ ــا، دلای ــان و انجمن‌ه ــت از آزادی بی ــار حمای ــد.در کن کن
قوانیــن حامــی جامعــه مدنــی قدرتمنــد وجــود دارد. از جملــه ایــن دلایــل عبارت‌انــد از: 
حمایــت از تکثرگرایــی )پلورالیســم(، تقویــت حاکمیــت قانــون، افزایــش کارایــی اقتصادی 

دولت با رفع نواقص در ارائه خدمات عمومی، و مواردی از این دست. 
ــاره پلورالیســم توضیــح بیشــتری بدهیــم. در میــان اعضــای  اجــازه دهیــد در این‌جــا درب
هــر جامعــه‌ای، از جملــه ایــران، تفاوت‌هــای گوناگونــی وجــود دارد و انســان‌ها به‌واســطه 
عوامــل طبیعــی و اکتســابی مختلــف، علایــق، نیازهــا و ویژگی‌هــای متفاوتــی دارنــد. 
مــردم در هــر جامعــه بــازی از پیشــینه‌های متفــاوت اتنیکــی و دینــی می‌آینــد و جنســیت، 
ســن، حرفــه و زبــان متفاوتــی دارنــد. ایــن تنــوع از دیــدگاه دموکراتیــک هــم اجتناب‌ناپذیــر 
و هــم مطلــوب اســت و بنابرایــن بایــد از ســوی قانــون بــه رســمیت شــناخته شــود.  
قوانیــن مناســب مربــوط بــه بخــش جامعــه مدنــی بــه افــراد و گروه‌هــا کمــک می‌کننــد 
تــا علایــق فرهنگی-اجتماعــی مختلــف خــود را در زمینه‌هــای گوناگــون ــــ از ورزش، هنــر 
ــد. یــک  ــال کنن ــان خــاص ــــ دنب ــا فلســفه و دیــن و حفــظ یــک زب ــه ت و موســیقی گرفت
مدنــی،  متعــدد  ایجــاد ســازمان‌های  امــکان  فراهم‌کــردن  بــا  آن  رهبــران  و  جامعــه 
احترام‌شــان بــه پلورالیســم و تکثــر معقــول میــان اعضــای جامعــه را نشــان می‌دهنــد و 
بــه ایــن طریــق، بــر اصــل بســیار مهــمِ »مــدارا و رواداری«، بــه عنــوان یکــی از ارکان اساســی 

تجدد و زندگی مدرن مدنی، تأکیدی مجدد می‌گذارند.

ــر ســازمان‌های  ــر ب ــه اختصــار »راهنمــای قوانیــن موث ــر الهــام گرفتــه شــده کــه از ایــن پــس ب ــگارش ایــن بخــش از منبــع زی 7. در ن
مدنی« ثبت خواهد شد:

 Leon E. Irish, Robert Kushen, and Karla W. Simon, Guidelines for Laws Affecting Civic Organizations (Open
 Society Institute, 2004), pp. 9-11.
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نقـــــــش جامعه مدنــــــی 
و قوانین خوب مرتبط با آن در موفقیت دموکراسی

ســازمان‌های مدنــی ســوپاپ اطمینانــی بــرای آزادی انرژی‌هــای اجتماعــی انباشته‌شــده )و 
چــه بســا در حــال انفجــار( فراهــم می‌کننــد کــه ناگزیــر در هــر جامعــه‌ای )در بحــث مــا، 
مشــخصاً ایــران( تولیــد می‌شــوند. قوانیــن خــوب در ارتبــاط بــا جامعــه مدنــی بــه جــای 
ــف  ــای مختل ــه گروه‌ه ــی، ب ــوع و تشــدید تضــاد اجتماع ــای متن ــردن گروه‌ه زیرزمینی‌ک
اجــازه تأســیس قانونــی یــک ســازمان مردم‌نهــاد و بهره‌بــرداری از مزایــای ویــژه قرارداشــتن 
تحــت حمایــت قانــون را می‌دهنــد ــــ البتــه بــه شــرط آن‌کــه اســتانداردهای اولیــه رفتــار 
مســئولانه را رعایــت کننــد ــــ و بــه ایــن شــیوه، زمینــه صلــح اجتماعــی را فراهــم می‌کننــد. 
ســازمان‌های مدنــی بــا تنــوع و تکثرشــان فرصتــی را بــرای افــراد بــا پیشــینه‌های مختلــف 
اتنیکــی، دینــی و نــژادی فراهــم می‌کننــد تــا در یــک فضــای چندفرهنگ‌گرایانــه بــا یکدیگــر 
ــوان ســنگری در  ــه عن ــد. ایــن ســازمان‌ها ب ــرای پیشــبرد منافــع مشــترک همــکاری کنن ب
برابــر خشــونت درون‌‌اجتماعــی، یــا خشــونت میــان مــردم و حاکمیــت، عمــل می‌کننــد. 
حاکمــان اگــر خردمنــد باشــند، درخواهنــد یافــت کــه وجــود ســازمان‌های مدنــی متنــوع 
همچنیــن در خدمــت احتــرام بــه حاکمیــت قانــون و خشــونت‌پرهیزی خواهــد بــود. یــک 
جامعــه مدنــی قــوی، اعتمــاد عمومــی بــه حاکمیــت قانــون را هــم تقویــت می‌کنــد. بــرای 
تحقــق »حکمرانــی خــوب«، اقشــار مختلــف مــردم بایــد بــاور داشــته باشــد کــه از یــک ســو، 
می‌تــوان بــه حکومــت اعتمــاد کــرد و از ســوی دیگــر، فرصــت خواهنــد داشــت کــه بــر 
ــر حاکمــان  ــی صــدای جامعــه در براب ــد. جامعــه مدن ــر بگذارن تصمیمــات حکومــت تأثی

است.

موفقیــت دموکراســی در یــک کشــور بــا حمایــت قانونــی از بخــش مدنــی بهتــر تضمیــن 
می‌شــود. دموکراســی ذاتــاً شــکلی غیراتوپیایــی از حکومــت اســت و از جهاتــی آشــفته و 
ــا ایــن حــال، تنهــا شــکلی از حکومــت اســت کــه تضمیــن  ناقــص بــه نظــر می‌رســد؛ و ب
می‌کنــد عملکــرد دولــت به‌طــور کلــی در خدمــت منافــع مــردم خواهــد بــود، نــه در 

خدمت منافع نخبگان خاص و انحصارطلب. 

ــی  ــد یــک آفــت رایــج دیگــر در نظام‌هــای دموکراتیــک مبتن ــی می‌توانن ســازمان‌های مدن
بــر انتخابــات را نیــز کاهــش دهنــد: آفــت اکثریت‌گرایــی و پوپولیســم. اکثریت‌گرایــی ــــ 
ــت و توســعه« در  ــت حــزب »عدال ــه تحــت حاکمی ــاً تاحــدی در ترکی ــه مث شــیوه‌ای ک
ســال‌های اخیــر رواج داشــته اســت، یــا در مجارســتان در حکومــت ویکتــور اوربــان، و یــا 
ـــ می‌توانــد یــک حکومت  در دور دوم ریاســت‌جمهوری دونالــد ترامــپ در ایــالات متحــده ـ
برآمــده از انتخابــات بــا رای اکثریــت را بــرای گروه‌هــای حاشــیه‌ای غیرقابــل تحمــل کنــد، 
زیــرا ایــن گروه‌هــا قــادر بــه جلــب رأی بــه همــان میــزان و در نتیجــه تاثیرگــذاری مســتقیم 
ــر از  ــی جدایی‌ناپذی ــی بخش ــازمان‌های مدن ــتند. س ــم نیس ــزب حاک ــت‌های ح ــر سیاس ب
یــک ســاختار لیبــرال دموکراتیــک هســتند کــه در آن از اقلیــت در برابــر هژمونــی و ســلطه‌ 
اکثریــت محافظــت می‌شــود؛ و روشــی ارائــه می‌کننــد تــا اقلیت‌هــا بــه طــور مســالمت‌آمیز 
منافــع و اهــداف خــود را بــدون تهدیــد‌ و مداخلــه دولــت متکــی بــه رای اکثریــت، دنبــال 
ــی از  ــت یک ــوق اقلی ــت و حق ــت اکثری ــان خواس ــوازن می ــاد ت ــوه ایج ــه نح ــد. البت کنن
ظریف‌تریــن و دشــوارترین مباحــث در یــک جامعــه دموکراتیــک اســت و بحثــی نیســت 

که بشود در چند سطر حل‌وفصلش کرد.
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جامعه مدنـــی 
و بخـــش خدمـــــات

ســازمان‌های مدنــی می‌تواننــد برخــی کالاهــا و خدمــات اجتماعــی را بــه شــیوه کارآمدتــر 
)بــا کیفیــت بالاتــر و هزینــه کمتــر( در قیــاس بــا حکومــت، ارائــه کننــد. مدافعــان ایــن 
ــازمان‌های  ــه س ــه اینک ــد؛ از جمل ــر می‌کنن ــده ذک ــن پدی ــرای ای ــددی ب ــل متع ــر دلای نظ
مدنــی، بروکراســی کوچک‌تــری دارنــد و در قیــاس بــا حکومــت بــرای دســتیابی بــه اهــداف 
ــه  ــا را ب ــی از پروژه‌ه ــد و بخش ــتخدام می‌کنن ــری را اس ــراد کمت ــان، اف ــه یکس عام‌المنفع
صــورت داوطلبانــه و رایــگان پیــش می‌برنــد و بدین‌ترتیــب، موجــب صرفه‌جویــی در 
هزینه‌هــای دولــت می‌شــوند. یــک ســازمان مدنــی کوچــک و محلــی گاه بــه مراتــب 
بیشــتر از یــک ارگان حکومتــی بــزرگ و دســت‌وپاگیر و اغلــب مرکزگــرا، از نیازهــای واقعــی 
ــرآورده کــردن ایــن  ــرای ب ــه شــود، و بهتریــن راه ب ــه آنهــا خدمــات ارائ مردمــی کــه بایــد ب

نیازها، آگاه است و می‌تواند در این راستا گام بردارد.

بــه عــاوه، نهادهــای صرفــاً انتفاعــی و تجــاری هــم نمی‌تواننــد یــا صلاحیــت ندارنــد همــه 
خدمــات مــورد نیــاز شــهروندان از اقشــار مختلــف را بــرآورده کننــد. در برخــی حوزه‌هــای 
خــاص )مثــاً در حوزه‌هــای فرهنــگ و هنــر و فلســفه( حکومــت قــادر نیســت نیازهــای 
ــزه‌  ــن اســت انگی ــد و بخــش خصوصــی هــم ممک ــرآورده کن ــی ب ــه تنهای شــهروندان را ب
ــازه  ــا اج ــراد و گروه‌ه ــه اف ــه ب ــی ک ــته باشــد. قوانین ــا نداش ــه آنه ــرای ورود ب اقتصــادی ب
می‌دهــد تــا در ایــن حوزه‌هــا بــا ایجــاد ســازمان‌های مدنــی گــرد هــم آینــد،  ایــن »ضعــف 
همزمــان دولــت و بــازار« را جبــران می‌کننــد، و تضمیــن می‌کننــد کــه کالاهــا و خدمــات 
مزبــور از ســوی افــرادی بــرآورده شــوند کــه مایلنــد منابــع خــود را بــه صــورت داوطلبانــه و 
ــد. مشــارکت‌دادن ســازمان‌های  ــه ایــن حوزه‌هــا اختصــاص دهن ــر، ب ــا ســودطلبی کمت ب
مدنــی در ارائــه خدماتــی ماننــد مراقبــت از ســالمندان را می‌تــوان بــر اســاس »اصــل 
تفویــض اختیــار« نیــز توجیــه کــرد کــه در فصل‌هــای آتــی ایــن راهنمــا نیــز بــه آن پرداختــه 
ــی،  ــای اجتماع ــاس آن کارکرده ــر اس ــه ب ــت ک ــی اس ــار مفهوم ــض اختی ــود. تفوی می‌ش
سیاســی یــا خدماتــی بایــد بــه دســت »پایین‌تریــن نهــاد ذی‌صــاح« انجــام شــود؛ یعنــی از 
ســوی نهــادی دور از حکومــت مرکــزی کــه نزدیک‌تریــن رابطــه را بــا مــردم و بدنــه اجتماعی 
و کــف خیابــان، )مثــاً یــک ســازمان جامعــه مدنــی( دارد. در بافتــار اتحادیــه اروپــا، 
چنان‌کــه در ادامــه راهنمــا خواهیــم دیــد، منظــور از اصــل تفویــض اختیــار ایــن اســت: در 
صــورت ضروری‌نبــودن مداخلــه اتحادیــه اروپــا، تصمیم‌هــای مربــوط بــه حــوزه‌ای خــاص 

در درجه‌ی اول از سوی قوانین داخلی کشورهای عضو حل وفصل ‌شود.

برخــی طرفــداران اقتصــاد آزاد نیــز معتقــد هســتند کــه وجــود یــک بخــش مدنــی 
توســعه‌یافته، بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم، از موفقیــت و رشــد اقتصــاد بــازار آزاد 
ــه  ــن وج ــه بهتری ــی ب ــازار در جای ــق، اقتصــاد ب ــن منط ــر اســاس ای ــد. ب ــتیبانی می‌کن پش
شــکوفا می‌شــود کــه کثرت‌گرایــی، ثبــات اجتماعــی، اعتمــاد عمومــی بــه نهادهــا و 
احتــرام بــه حاکمیــت قانــون در آن نهادینــه شــده باشــد. یــک جامعــه مدنــی قدرتمنــد و 
قوانیــن مناســب مربــوط بــه ایــن حــوزه، چنــان ارزش‌هایــی را تقویــت می‌کننــد و بــه ایــن 

شیوه، زمینه‌ را برای توسعه اقتصادی در پیوند با رشد اجتماعی فراهم می‌سازند.

دلایــل آمــده در بــالا، نشــان می‌دهنــد کــه چــرا بــرای هــر جامعــه‌ای مفیــد اســت کــه بــه 
ســازمان‌های مدنــی اجــازه وجــود و رشــد بدهــد و از آنهــا در برابــر نفــوذ نــاروای حکومــت 

و سایر عوامل تخریبی محافظت کند.8 

8. ر.ک. »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، صص. ۱۳-۱۶. 
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منطـــــق 
و شیوه تهیه این راهنما

ــر  ــت و ب ــی اس ــه مدن ــا جامع ــط ب ــوب مرتب ــن مطل ــورد قوانی ــی در م ــر راهنمای ــن اث ای
کشــورمی‌تواند  یــک  حقوقــی  نظــام‌  آنهــا  کاربســت  بــا  کــه  دارد  تمرکــز  الگو‌هایــی 
ــوزش  ــش رو، آم ــای پی ــد. هــدف راهنم ــت کن ــی را محافظــت و تقوی ســازمان‌های مدن
کنش‌گــران مدنــی ایــران بــا الهــام از مطالعــات مــوردی در ســایر کشــورها، بــه طــور خــاص 
مطالعــه مــوردی کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپاســت و بخــش مهمــی از آن بــه هنجارهــا 

و دیدگاه‌های اروپایی در مورد جامعه مدنی توجه دارد.9

بخــش مطالعــات مــوردی بــه مطالعــه تطبیقــی قوانیــن داخلــی هشــت کشــور اروپایــی در 
ــی در  ــاب »جامعــه مدن ــن بخــش، کت ــع ای ــی اختصــاص دارد. منب موضــوع جامعــه مدن
اروپــا: حداقــل هنجارهــا و بهینه‌تریــن مقــررات« اســت کــه در سرتاســر ایــن راهنمــا بــه 
اختصــار از آن بــا عنــوان »جامعــه مدنــی در اروپــا« یــاد شــده اســت. هنــگام بهره‌منــدی از 
ــن‌  ــات قوانی ــه جزیی ــوط ب ــی مرب ــات تخصصــی اضاف ــواردی توضیح ــور، در م ــع مزب منب
نهادهــای مدنــی ــــ بــرای نمونــه در مــورد مالیــات و نمایندگــی و برخــی بحث‌هــای تکنیکــی 
ــه  ــز ب ــا نی ــد ــــ حــذف شــدند و ســایر بخش‌ه ــی ضــروری نبودن ــده ایران ــرای خوانن ــه ب ک
ــان ســاده بازنویســی شــده اســت. کوشــیده‌ایم کشــورهای  ــه زب ــی ب دســت کنش‌آکادم
ــر )چــه از  ــا، دموکراســی‌های مســن‌تر و جوان‌ت ــاره اروپ ــر ق ــزرگ و کشــورهای کوچک‌ت ب
اروپــای غربــی و چــه شــرقی( آن و نماینــدگان ســنت‌های حقوقــی و قانونــی مدنــی 
مختلــف در آنجــا )آلمانــی، انگلیســی، اســکاندیناوی، اروپــای مرکــزی و غربــی، ...( را 
پوشــش دهیــم و بــر ایــن اســاس بــه قوانیــن مرتبــط بــا ســازمان‌های جامعــه مدنــی در 
هشــت کشــور بلژیــک، جمهــوری چــک، انگلســتان10، آلمــان، مجارســتان، ایتالیــا، هلنــد، 

و سوئد رسیده‌ایم.

ــه  ــازمان‌های جامع ــت و س ــن حکوم ــه بی ــت رابط ــه ماهی ــد ک ــان می‌ده ــات نش تحقیق
ــا« از یکدیگــر متفــاوت اســت. می‌تــوان  ــی در میــان کشــورهای عضــو »شــورای اروپ مدن
ادعــا کــرد هنــوز مقــررات مربــوط بــه انجمن‌هــا و بنیادهای مدنی در بســیاری سیســتم‌های 
ـــ یعنــی تــا حــد زیــادی به‌واســطه  قضایــی اروپــا در مــوارد متعــددی ماهیــت »ملــی« دارنــد ـ
تاریــخ و فرهنــگ سیاســی و حقوقــی آن کشــور معیــن تعییــن می‌شــود ــ، گرچــه همزمان 
نبایــد تاثیــر عمیــق ســاختار »اتحادیــه اروپــا« بــه عنــوان یــک کنفدراســیون پیونده‌دهنــده 

بین این کشورها خصوصاً در سه دهه اخیر را از نظر دور داشت.

9.در نگارش این بخش از منبع زیر استفاده شده که از این پس به اختصار  »جامعه مدنی در اروپا« ثبت خواهد شد:
Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh, Civil Society in Europe: Mini-
mum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation (Cambridge University Press, 2017), pp. 1-7.

10. درفصــل مربــوط بــه انگلســتان، بــه ســبب محدودیــت منبــع، بــه قوانیــن جامعــه مدنــی در اســکاتلند پرداختــه نشــده و بــر همیــن 
اســاس بــه جــای نــام کلی‌تــر بریتانیــا از نــام خاص‌تــر انگلســتان اســتفاده شــده اســت. بــا این‌وجــود مطالــب فصــل مزبــور در مــورد 

ولز نیز صادق است. البته که بریتانیا دیگر عضو اتحادیه اروپا نیست.
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در مطالعــات مــوردی، هنجارهــا، مقــررات و شــیوه‌های اداری مربــوط بــه جامعــه مدنــی 
در هشــت کشــور یادشــده را در نظــر گرفته‌ایــم. به‌طــور مشــخص، مــوارد زیــر حتی‌الامکان 

به‌شیوه‌ تطبیقی و مقایسه‌ای، هدف بررسی قرار گرفته‌اند: 

ــن کشــورها و �	 ــک از ای ــی در هری ــی نهادهــای جامعــه مدن صورت‌هــای قانون
محدودیت‌های محتمل برسر فعالیت آنها در چارچوب قانون

الزامات تأسیس و ساختار داخلی نهادهای مدنی�	

و �	 اعضــا  و  مدیــره«  »هیئــت  مســئولیت‌های  و  داخلــی  نظــارت  بحــث 
بنیان‌گذاران این نهادها

رویه ثبت یک نهاد مدنی در کشور مورد بحث�	

ــی در فعالیت‌هــای سیاســی و �	 ــه مدن ــک ســازمان جامع ــکان مشــارکت ی ام
فعالیت‌های اقتصادی

شــیوه نظــارت دولــت بــر ســازمان‌های مدنــی و به‌طــور کلــی روابــط ســازمان �	
مدنی و حکومت 

بحث کسب مجوز از سوی حکومت�	

میزان بهره‌مندی جامعه مدنی از یارانه و حمایت‌های دولتی�	

شرایط دستمزد کارکنان و اعضای هیئت مدیره و بنیان‌گذاران�	

معافیت‌هــای مالیاتــی نهادهــای مدنــی )چنان‌کــه در ایــن راهنمــا اشــاره �	
خواهــد شــد، رژیــم مالیاتــی در اغلــب کشــورهای اروپایــی بــه لحــاظ تاریخــی، 
ــت  ــه معافی ــه ب ــی جداگان ــده بحث ــث ش ــن باع ــت و همی ــدی اس ــیار ج بس

مالیاتی سازمان‌های مدنی اختصاص داده شود(

وضــع دارایــی پــس از انحــال )تعهــدات مالــی یــک انجمــن یــا بنیــاد پــس از �	
ــورد  ــی م ــام کشــورهای اروپای ــن تم ــه قوانی ــم اســت ک ــدر مه انحــال آن‌ق
بحــث در ایــن راهنمــا، تقریبــاً بــدون اســتثنا، خواهــان گنجانــدن بنــدی 
ــا  ــاره در همــان هنــگام تأســیس در اســاس‌نامه انجمن‌هــا هســتند ت دراین‌ب

اختلافی بر سر آن در آینده پیش نیاید(

قانون ناظر به ثبت و ذخیره اسناد �	

میــزان تاثیرگــذاری نهادهــای مدنــی در سیاســت‌گذاری عمومــی و اینکــه چــه �	
میزان در امور اجرایی طرف مشورت حکومت‌ها قرار می‌گیرند

ــورد بحــث و �	 ــی در کشــورهای م ــی بین‌الملل ــای مدن ــت نهاده ــکان فعالی ام
میزان آزادی بهره‌مندی از بودجه خارجی از سوی سازمان‌های داخلی

داخلــی �	 مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های  در  خارجــی  شــهروندان  موقعیــت 
کشورها و بحث جایگاه حقوقی سازمان‌های مدنی بین‌المللی

و ...�	
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ــوق در فصــول هشــت‌گانه مطالعــات مــوردی تکــرار شــده  ــا ســرخط‌های ف ــی ب مضامین
اســت. هــدف از پرداختــن بــه ســرخط‌های نســبتاً مشــترک بــرای مطالعــات مــوردی ایــن 
ــون  ــورد بحــث در حــوزه‌ی قان ــان کشــورهای م ــه اشــتراک‌ها و تفاوت‌هــای می اســت ک
جامعــه مدنــی بــه شــکلی دقیق‌تــر و جزئی‌تــر بررســی شــوند. نویســندگان کتــاب »جامعــه 
مدنــی در اروپــا« ایــن روش تطبیقــی را بــرای تســهیل مطالعــه نظام‌منــد رویکردهــای 
هنجــاری و بروکراتیــک بــه جامعــه مدنــی در کشــورهای عضــو شــورای اروپــا طراحــی کردند 
و مــا هــم آن را در راهنمــای پیــش‌رو بــه زبــان فارســی حفــظ کرده‌ایــم. هریــک از 
فصل‌هــای هشــت‌گانه، برگرفتــه از مقالــه‌ای اســت کــه حقوقدان‌هــا یــا متخصصــان 
جامعــه مدنــی در کشــور مــورد بحــث در آن فصــل نوشــته‌اند و در کتــاب »جامعــه مدنــی 

در اروپا« منتشر کرده‌اند. 

ــا،  ــه اروپ ــا الهــام از تجرب ــوان ب شــیوه تطبیقــی ایــن راهنمــا از آن رو اتخــاذ شــده کــه بت
مجموعــه‌ای از »حداقل«‌هــای هنجــاری و بســترهای مــادی‌ای را تعریــف کــرد کــه از 
منظــری واقع‌بینانــه، »بهینه‌تریــن« نتیجــه بــرای شــکل‌گیری و پویایــی یــک جامعــه مدنــی 

سالم و شکوفا در نظامی دموکراتیک را ممکن می‌سازند. 

تاریــخ و ســنت‌های حقوقــی هــر کشــور، همــراه بــا دیــدگاه مســلط در میان سیاســتمداران 
دربــاره نقــش حکومــت در جامعــه، تأثیــر چشــمگیری بــر جایــگاه جامعــه مدنــی و محیــط 
اداری‌ای دارنــد کــه قــرار اســت ایــن نهادهــا در آن فعالیــت کننــد. در قــاره اروپــا ــــ به‌ویــژه 
اگــر آن را در معنــای گســترده‌اش در نظــر بگیریــم کــه نه‌تنهــا کشــورهای عضــو اتحادیــه 
اروپــا و بریتانیــا، بلکــه کشــورهایی ماننــد روســیه و ترکیــه را نیــز شــامل شــود ــــ 
ــت  ــت و یکنواخ ــی یکدس ــه مدن ــازمان‌های جامع ــر س ــم ب ــی حاک ــای حقوق چارچوب‌ه
ــی  ــی و حقوق ــی، فرهنگ ــینه‌های تاریخ ــه ســبب پیش ــاً ب ــا عمدت ــن تفاوت‌ه ــتند. ای نیس

گوناگون در هر کشور پدید آمده‌اند . 

ــات اداری  ــا و الزام ــن رویه‌ه ــی، همچنی ــه مدن ــای جامع ــا و کارکرده ــه، نقش‌ه در نتیج
مربــوط بــه ســازمان‌های جامعــه مدنــی یــا ســمن‌ها، در میــان کشــورهای اروپایــی کامــاً 
ــک دارای  ــا، هــر ی ــا بریتانی ــراه ب ــا، هم ــه اروپ یکســان نیســتند. کشــورهای عضــو اتحادی
رژیم‌هــای حقوقــی و مالــی متفاوتــی در قبــال ســازمان‌های مدنــی و غیرانتفاعــی هســتند  
ــه‌ی  ــال مطالع ــا، از خ ــن راهنم ــم ای ــا ده ــوم ت ــای س ــه در فصل‌ه ــی ک ــــ  تفاوت‌های
مــوردی هشــت کشــور اروپایــی، بــه برخــی از آن‌هــا پرداختــه خواهــد شــد. ایــن تفاوت‌هــا 
دامنــه‌ی گســترده‌ای دارنــد: از میــزان حداقــل ســرمایه‌ی لازم بــرای تأســیس یــک ســازمان 
مدنــی، تــا مشــوق‌ها و معافیت‌هــای مالیاتــی، و تــا جزئیــات دیگــری کــه ســازوکار 
ــود  ــوان از وج ــن، نمی‌ت ــد. بنابرای ــکل می‌دهن ــا را ش ــن نهاده ــت ای ــکل‌گیری و فعالی ش

یک »قانون واحد اروپایی« در مورد جامعه مدنی سخن گفت.
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تفاوت‌هــای میــان قوانیــن کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا در زمینــه ســازمان‌های 
غیرانتفاعــی، و همچنیــن دغدغــه‌ی فزاینــده بــرای هماهنگ‌ســازی بیشــتر ایــن قوانیــن در 
ســطح اتحادیــه، موجــب شــده کــه ایــده‌ی تدویــن و تصویــب یــک »اســاس‌نامه مشــترک 
ــی« ســال‌ها محــل بحــث  ــرای انجمن‌هــای فرامــرزی و ســازمان‌های غیرانتفاعــی اروپای ب
و گفت‌وگــو باشــد. بــا وجــود تهیــه‌ی چندیــن پیش‌نویــس در ایــن زمینــه، ایــن اســاس‌نامه 
هنــوز به‌طــور رســمی بــه تصویــب نهایــی اتحادیــه اروپــا نرســیده و همچنــان در انتظــار 

بررسی‌های نهایی در پارلمان اروپا است.11

نکتــه دیگــر اینکــه ایــن راهنمــا تــا حــد زیــادی شــامل قوانیــن مربــوط بــه احــزاب سیاســی، 
اتحادیه‌هــای کارگــری و ســازمان‌های مذهبــی و دینــی نمی‌شــود. ایــن انتخــاب بــه 
هیچ‌وجــه بــه معنــای آن نیســت کــه ایــن نهادهــا بخشــی از جامعــه مدنــی به‌شــمار 
ــی  ــای قانون ــع رژیم‌ه ــب تاب ــا اغل ــن نهاده ــه ای ــوده ک ــل ب ــن دلی ــه ای ــه ب ــد، بلک نمی‌آین
ــد پیچیدگــی بحــث را به‌طــرز  ــا می‌توان ــه آنه ــن ب ــه پرداخت ــی هســتند ک خــاص و مجزای
قابل‌توجهــی افزایــش دهــد. به‌بیــان دیگــر، اگرچــه از منظــر نظــری و در چارچــوب 
ــز از  ــی نی ــای مذهب ــری و نهاده ــای کارگ ــی، اتحادیه‌ه ــزاب سیاس ــی، اح ــف عموم تعاری
جملــه ســازمان‌های غیرانتفاعــی، غیردولتــی و مدنــی محســوب می‌شــوند12، امــا معمــولًا 
از ســوی قوانینــی تنظیــم می‌شــوند کــه در مــورد ســایر انــواع ســازمان‌های مدنــی اعمــال 
ــر ایــن اســاس در بحــث قوانیــن ســازمان‌های مردم‌نهــاد و مدنــی در ایــن  نمی‌شــوند و ب

راهنما در درجه‌ی اول به آن‌ها پرداخته نمی‌شود.

از آنجــا کــه ایــن راهنمــا یــک اثــر صرفــا آکادمیــک نیســت و هــدف آشــنایی مخاطــب بــا 
ــه  ــم دشــوار ب ــورد مفاهی ــواردی در م ــان ســاده اســت، درم ــه زب ــی ب ــم جامعه‌مدن مفاهی
ــن از آن رو  ــای فارســی و خصوصــاً انگلیســی هــم ارجــاع داده شــده اســت. ای ویکی‌پدی
ــه  ــور ب ــوده کــه خواننــده علاقمنــد بتوانــد توضیحــات تکمیلــی را در مــورد مفهــوم مزب ب

آسانی مطالعه کند.

11. برای توضیح در مورد آخرین وضعیت، ر.ک.:
European Parliament, A Statute for European Cross-Border Associations and Non-Profit Organisations, in 
An Economy that Works for People, Mar. 2025,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-as-
sociation-and-npo-laws 

12. Leon E. Irish, Robert Kushen, and Karla W. Simon, Guidelines for Laws Affecting Civic Organizations, 
prepared for the Open Society Institute in cooperation with the International Center for Not-for-Profit Law 
(Open Society Institute, 2004), p 10, p107.

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-association-and-npo-laws
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-association-and-npo-laws
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خلاصـه 
فصـــــل‌ها

پــس از ایــن مقدمــه،  فصــل اول بــا عنــوان »اســتانداردهای قوانیــن ســازمان‌های مدنــی 
ــد فصــل  ــور، مانن ــی فصــل مزب ــع اصل ــده اســت. منب ــک« آم ــاختار دموکراتی ــک س در ی
نتیجه‌گیــری، کتــاب »دســتورالعمل قوانیــن مؤثــر بــر ســازمان‌های مدنــی« اســت و 
عمدتــا بــر اســاس مطالعــه نظــری و تجزیــه و تحلیــل تجربــه عملــی در کشــورهای مختلف 
جهــان از ســوی نویســندگان اثــر مزبــور تهیــه شــده اســت.13 هــدف اصلــی ایــن فصــول، 
تعییــن مجموعــه‌ای از اســتانداردها بــرای قوانینــی اســت کــه در یــک ایــران دموکراتیــک 
می‌تواننــد زمینــه‌ی فعالیــت آزادانــه‌ی ســازمان‌های مدنــی را فراهــم کننــد، از آن‌هــا 
آنهــا در  به‌درســتی تنظیــم کننــد. گنجانــدن  را  حمایــت، و شــخصیت حقوقی‌شــان 
مجموعــه‌ی حاضــر، بــا هدفــی مشــخص صــورت گرفتــه اســت: فراهم‌کــردن ابــزاری بــرای 
خواننــده‌ی ایرانــی تــا بتوانــد قوانیــن موجــود در ایــران را در زمینــه ســازمان‌های مدنــی، از 
منظــر دموکراســی‌خواهی مــورد ارزیابــی انتقــادی قــرار دهــد، و در عیــن حــال الهام‌بخــش 

قانون‌گذاری‌هایی بازتر، شفاف‌تر و عادلانه‌تر در آینده باشد. 

ــام دارد. در ایــن  ــا« ن ــه اروپ ــی در اســناد حقــوق بشــری اتحادی فصــل دوم: »جامعــه مدن
فصــل، تمرکــز بــر دو ســند بنیادیــن اســت: از یک‌ســو »کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر« 
و از ســوی دیگــر »منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا«. ایــن دو ســند، از اصلی‌تریــن 
مراجــع حقوقــی‌ای هســتند کــه مبنــای رویه‌هــای قضایــی در حــوزه جامعــه مدنــی در دو 
نهــاد کلیــدی یعنــی دادگاه حقــوق بشــر اروپــا و دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا را شــکل 
ــا  ــی در اروپ ــگاه جامعــه مدن ــر شــکل‌گیری و تفســیر جای ــد و به‌طــور مســتقیم ب می‌دهن
ــدری  ــه ق ــرا ک ــت؛ چ ــن راهنماس ــوار ای ــای دش ــه فصل‌ه ــد. فصــل دوم از جمل اثرگذارن

مباحث فلسفه حقوقی در آن طرح شده و خواندن آن محتاج دقتی مضاعف است.

13. Ibid.  
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ــا  ــط ب ــررات مرتب ــه بررســی مق ــا ب ــن راهنم ــا دهــم ای در گام بعــدی، فصل‌هــای ســوم ت
جامعــه مدنــی در هشــت نظــام حقوقــی مختلــف اختصــاص یافته‌انــد. در ایــن فصل‌هــا، 
طیفــی گســترده از موضوعــات مــورد تحلیــل قــرار گرفتــه اســت: از مقــررات داخلــی حاکــم 
بــر ســاختار و اداره‌ درونــی ســازمان‌های مدنــی هــر کشــور، تــا قوانیــن مربــوط بــه ثبــت 
رســمی ایــن نهادهــا، ســازوکارهای نظــارت داخلــی و بین‌المللــی، وضعیــت ســازمان‌های 
عام‌المنفعــه، چارچــوب فعالیــت ســازمان‌های بین‌المللــی، و دیگــر مــواردی کــه پیش‌تــر 
فهرســت‌وار بــه آن‌هــا اشــاره شــد. ایــن مرحله، بــا رویکــردی تطبیقــی و مطالعــه‌ی موردی، 
بــه بررســی دقیــق وضعیــت جامعــه مدنــی در کشــورهای بلژیــک، جمهــوری چــک، 

انگلستان )و ولز(، آلمان، مجارستان، ایتالیا، هلند و سوئد می‌پردازد.

مطالعــات مــوردی ارائه‌شــده در فصل‌هــای ســوم تــا دهــم، کــه بــه بررســی قوانیــن مرتبــط 
ــن  ــی تدوی ــه‌ی اطلاعات ــر پای ــد، ب ــی می‌پردازن ــی در هشــت کشــور اروپای ــه مدن ــا جامع ب
ــع  ــت مناب ــل محدودی ــی گــردآوری شــده‌اند. به‌دلی ــا ۲۰۱۶ به‌صــورت نهای ــه ت شــده‌اند ک
در دســترس، ایــن بررســی‌ها تحــولات احتمالــی پــس از آن تاریــخ را در بــر نمی‌گیرنــد. بــا 
ــه  ــوط ب ــن مرب ــرات در قوانی ــوارد، تغیی ــب م ــه در اغل ــت ک ــه داش ــد توج ــال، بای این‌ح

جامعه مدنی بسیار کند و تدریجی صورت می‌گیرد. 

فصــل نتیجه‌گیــری بــا عنــوان »»اســاس‌نامه«‌ای بــرای قوانیــن جامعــه مدنــی در یــک 
ســاختار دموکراتیــک«، چنان‌کــه از نامــش پیداســت بــه ارائــه‌ی نوعــی اســاس‌نامه‌ی 
ــاز ســازگار اســت و من‌بــاب  ــا اصــول و ارزش‌هــای جامعــه ب پیشــنهادی می‌پــردازد کــه ب
ــی در  ــذاری در حــوزه ســازمان‌های مدن ــرای قانون‌گ ــی ب ــوان چارچوب ــری و به‌عن نتیجه‌گی

یک کشور دموکراتیک طراحی شده است. 

 در پایــان ایــن اثــر، ماننــد دیگــر آثــار تهیه‌شــده از ســوی کنش‌آکادمــی، بخشــی بــا 
عنــوان »منابــع و کتاب‌شناســی بــرای مطالعــه بیشــتر« گنجانــده شــده اســت تــا خواننــده 
ــه  ــه جامع ــی در زمین ــات جهان ــم و تجربی ــا مفاهی ــود را ب ــنایی خ ــد آش ــد بتوان علاقه‌من

مدنی گسترش دهد. 
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ــا مجموعــه‌ای از  ایــن کتابچــه، هماننــد دیگــر آثــار کنش‌آکادمــی در ســال‌های اخیــر، ب
موضوعــات ویــژه، مطالعــات مــوردی و تمرین‌هــا همــراه اســت. هــر یــک از ایــن 
بخش‌هــای ویــژه بــا اســتفاده از نمادهــای گرافیکــی مشــخصی در حاشــیه صفحــات 
ــدگان ســاده‌تر و  ــرای خوانن ــه ب ــوای کتابچ ــری از محت ــا بهره‌گی ــذاری شــده‌اند ت علامت‌گ

سازمان‌یافته‌تر باشد. توضیح‌ این سه علامت‌ ویژه از قرار زیر است:

📛 📛 📛

ــا برعکــس مثبــت  ــودن، و ی ــودن، بی‌تفــاوت و خنثی‌ب ــا منفی‌ب ــزان مایوس‌کنندگــی ی می
و دلگرم‌کننده‌بــودن محیــط قانونــی و اداری یــک کشــور نســبت بــه مشــارکت اجتماعــی 
و سیاســی شــهروندان در قالــب ســازمان‌های مدنــی، یکــی از عوامــل کلیــدی در تعییــن 

»زیستگاه« جامعه مدنی در یک کشور و امکان بالندگی جامعه مدنی در آن است. 

مطالعــه تطبیقــی کــه در ایــن مجلــد فراهــم شــده می‌توانــد بــه مــا ســنجه‌ای دهــد بــرای 
ــرای  ــش رو ب ــی پی ــای اصلاح ــران و افق‌ه ــی در ای ــه مدن ــون جامع ــت قان بررســی وضعی
ــا مشــارکت و  ــاز و اهــل مــدارا ب ــه ســمت یــک جامعــه ب ــی ب ــرای حرکــت آرمان ــده، ب آین

نمایندگی حداکثری شهروندان از اقشار و طبقات گوناگون. 

‌ـــ  ــران ـ ــی در ای ــه مدن ــا جامع ــط ب ــن مرتب ــه‌ی تخصصــی قوانی ــه مطالع ــی اســت ک بدیه
به‌ویــژه در دوران پــس از انقــاب ۱۳۵۷ ــــ موضوعــی بســیار مهــم، پرچالــش و در عیــن 
حــال جــذاب اســت. پرداختــن جــدی بــه ایــن حــوزه، نیازمنــد پژوهشــی مســتقل و جامــع 
اســت کــه در چارچــوب ایــن اثــر نمی‌گنجــد. مــا در کنش‌آکادمــی امیدواریــم در آینــده‌ی 
نزدیــک بتوانیــم چنیــن تحقیقــی را بــه انجــام برســانیم و آن را در اختیــار علاقه‌منــدان و 

کنشگران قرار دهیم. 

خوانــدن ایــن کتــاب تبیین‌کننــده تجربــه اروپــا برای کنشــگران مدنــی ایرانــی و قانونگذاران 
تحول‌خــواه و دموکراســی‌طلب قویــاً توصیــه می‌شــود. از خوانــدن ایــن اثــر لــذت ببریــد 

و مطالعه آنرا به دوستان کنشگر فارسی‌خوان خود نیز توصیه کنید!

موضوع ویژه
مطالعه‌ی 
تمریــــنمـــــوردی
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فصــــــــــل اول:  
استانداردهای قوانین 
سازمان‌های مدنی در 
یک ساختار دموکراتیک 
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 استانداردهای قوانین
 سازمان‌های مدنی در یک ساختار دموکراتیک 

منبــع ایــن فصــل، کتابچــه »راهنمــای قوانیــن مؤثــر بــر ســازمان‌های مدنــی«14 اســت کــه 
مؤسســه جامعــه بــاز آن را تهیــه کــرده اســت. اثــر مزبــور حاصــل مشــاوره‌های رســمی و 
ــی در  ــات دولت ــی و مقام ــران ســازمان‌های مدن ــا وکلا، رهب غیررســمی نویســندگان آن ب
ــی و در  ــه‌ای نســبتاً طولان ــژه در کشــورهایی اســت کــه تجرب کشــورهای گوناگــون، به‌وی
ــا  ــا ایــن حــال، در تنظیــم آن، ت ــد. ب ــی دارن ــه ســازمان‌های مدن مجمــوع موفــق در زمین
حــد امــکان تــاش شــده اســت کــه تجربه‌هــای کشــورهای در حــال توســعه و در حــال 

گذار به دموکراسی نیز مدنظر قرار گیرد. 

ایــن فصــل، بســان بقیــه فصــول ایــن راهنمــا، بــر پایــه دانــش عملــی و نظــری متخصصــان 
باســابقه‌ای تدویــن شــده اســت کــه بــا انــواع نظام‌هــای حقوقــی و اداری در حــوزه تنظیــم 
دموکراتیــک بخــش مدنــی آشــنایی عمیــق دارنــد و می‌توانــد بــرای کنشــگران مدنــی ایرانــی 
نیــز منبعــی الهام‌بخــش و قابــل اســتفاده در تأمــات نظــری، مطالبه‌گــری حقوقــی، و 
طراحــی مســیرهای قانونــی باشــد. مفاهیــم طــرح شــده در ایــن فصــل در فصــول ســوم تــا 
دهــم ایــن راهنمــا، یعنــی فصــول مطالعــات مــوردی، نیــز بــه کــرات مــورد اســتفاده قــرار 

گرفته و از این جهت مطالعه آن مقدمه مطالعه فصول مزبور است.15

📛 📛 📛

ماده ۱۹ »اعلامیه جهانی حقوق بشر«16 مصوب ۱۹۴۸ بیان می کند که: 

»هــر کــس حــق آزادی عقیــده و بیــان دارد و حــق مزبــور شــامل آن اســت کــه از 
داشــتن عقایــد خــود بیــم و اضطرابــی نداشــته باشــد و در کســب اطلاعــات و افــکار 
ــدون ملاحظــات مــرزی آزاد  ــه تمــام وســایل ممکــن و ب و در اخــذ و انتشــار آن ب

باشد.«

مــاده ۲۰ همیــن متــن از حــق افــراد بــرای تجمــع مســالمت آمیــز حمایــت مــی کنــد و از 
هــای  جمعیــت  و  مجامــع  آزادانــه  دارد  حــق  کــس  »هــر  می‌گویــد:  طــرف  یــک 
نمی‌تــوان  را  »هیچکــس  دیگــر می‌افزایــد:‌  طــرف  از  و  دهــد«؛  مسالمت‌آمیزتشــکیل 

مجبور به شرکت در اجتماعی کرد.«
14. Ibid.

15.  »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، صص ۱۰-۱۲.

16.  سازمان ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشر، ترجمه اداره اطلاعات همگانی سازمان ملل متحد 
https://iran.un.org/sites/default/files/2019-11/UniversalDeclarationHR_0.pdf 

https://iran.un.org/sites/default/files/2019-11/UniversalDeclarationHR_0.pdf
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هرچنــد اعلامیــه جهانــی ــــ کــه بــه اتفــاق آراء در مجمــع عمومــی ســازمان ملــل در ســال 
۱۹۴۸ تصویــب شــد ــــ شــکل قانــون الــزام‌آور بــرای کشــورها نداشــت، همیشــه از قــدرت 
هنجــاری جــدی برخــوردار بــوده اســت. دولــت ایــران نیــز در ســال ۱۹۴۸م / ۱۳۲۷ش در 
جریــان تصویــب اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر در میــان رای‌دهنــدگان مثبــت بــه آن بــوده 

است.

ــی  ــدان پرداخــت، ول ــه بایــد ب ایــران و حقــوق بشــر البتــه داســتانی جداســت کــه جداگان
ــدن در  ــا گنجان ــاد آن ب ــیاری از مف ــر و بس ــوق بش ــی حق ــه جهان ــزام‌آور اعلامی ــدرت ال ق
ــی«،  ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل ــه »میث ــدی، ازجمل ــه بع ــدات چندجانب معاه
»کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر« و »منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا«، »منشــور 
آفریقایــی حقــوق انســان‌ها و خلق‌هــا« )موســوم بــه منشــور آفریقــا( ، »اعلامیــه آمریکایــی 
ــه  ــابه، جنب ــناد مش ــوق بشــر« و اس ــی حق ــاق آمریکای ــف انســان« و »میث ــوق و وظای حق
الــزام‌آور بــرای کشــورهای امضاکننــده ایــن اســناد پیــدا کــرده‌ اســت. ایــن اســناد از منظــر 
ــی ایــن راهنمــا ایــن  ــد، چنان‌کــه در فصــل قبل ــی هــم اهمیــت دارن حقــوق جامعــه مدن

موضوع با تاکید بر دو سند اروپایی واکاوی شد.
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روال تأسیس حقوقی سازمان‌های مدنی در یک ساختار دموکراتیک

امــکان رسمی‌شــدن ســازمان‌های مدنــی و ایــن واقعیــت کــه آنهــا ممکــن اســت 
بــه عنــوان اشــخاص حقوقــی ثبــت شــوند، بــه ایــن معنــی نیســت کــه شــهروندان 
بــرای داشــتن آزادی بیــان، و حــق آزادی انجمــن و تجمــع مســالمت‌آمیز خــود، 
ملــزم بــه تشــکیل نهادهــای حقوقــی و رســمی هســتند. در عالــم واقــع و خصوصاً 
گروه‌هــای  و  مدنــی  ســازمان‌های  بســیاری  ایــران،  ماننــد  کشــورهایی  در 

شهروندان نهادهای غیررسمی و غیرثبت‌شده هستند. 

بــا این‌حــال چنان‌کــه در فصــول مطالعــات مــوردی بــا جزئیــات بیشــتر خواهیــم 
دیــد، معمــولا قوانیــن کشــوری ایجــاب می‌کننــد کــه بــرای ایجــاد یــک ســازمان 

مدنی رسمی روال خاصی طی شود و اقدامات خاصی صورت گیرد. 

ــه ایــن معناســت کــه  ــی دارد و ازجملــه ب ــی امتیازات کســب شــخصیت حقوق
ســازمان مدنــی مــورد بحــث پــس از ثبــت شــدن و رســمی شــدن امــکان انعقــاد 
قــرارداد، اجاره‌نامــه و ســایر روابــط حقوقــی ــــ البتــه بــه همــراه مســئولیت‌هایی 
محــدود ــــ را خواهــد داشــت. چنان‌کــه در مطالعــات مــوردی توضیــح داده 
خواهــد شــد، ســازمان‌های مدنــی رســمی در قوانیــن کشــورها عمومــاً مشــمول 
همــان وظایــف و مجازات‌هــای حقوقــی مدنــی و کیفــری هســتند کــه در مــورد 

سایر اشخاص حقوقی اعمال می‌شود. 

ــه از  ــی جامع ــه اشــخاص حقوق ــق هم ــون، ح ــت قان ــتای اصــل حاکمی در راس
جملــه ســازمان‌های مدنــی، بــرای درخواســت تجدیــد نظــر در مــورد تصمیم‌هــای 
ــد، در دادگاه‌هــای مســتقل و عــادل محفــوظ  ــر آنهــا تأثیــر می‌گذارن اداری کــه ب
خواهــد بــود. تصمیم‌هــای خودســرانه و ناعادلانــه، ماننــد امتنــاع نادرســت 
حکومــت در برابــر خواســت ایجــاد یــک ســازمان مدنــی و رد امــکان درخواســت 
تجدیــد نظــر بــرای تصمیمــات اداری مرتبــط در دادگاه‌هــای مســتقل، تاثیرهــای 
ــد  ــهروندان خواه ــت و ش ــه حکوم ــور و رابط ــک کش ــداری در اداره ی ــی پای منف
گذاشــت. درخواســت تجدیــد نظــر حقــی پذیرفته‌شــده در جهــان اســت و حتــی 

در قالب سیستم قضایی جمهوری اسلامی وجود دارد.

ــه  ــد ب ــی و ســمن‌ها بای ــه مدن ــازمان جامع ــون تأســیس س ــی قان ــت کل در حال
گونــه‌ای باشــد کــه ثبــت حقوقــی یــک ســازمان مدنــی ســریع، آســان و کم‌هزینــه 
باشــد. تأســیس یــک ســازمان مدنــی بایــد فراینــد بررســی بروکراتیــک نســبتاً کمــی 
را در مــورد اهــداف مشــروع یــک ســازمان عام‌المنفعــه و وســایلی کــه از طریــق 
آنهــا قصــد دارد آن اهــداف را دنبــال کنــد، داشــته باشــد. قانــون در یــک کشــور 
بایــد اجــازه تأســیس هــر ســازمان مردم‌نهــادی را بدهــد کــه بــرای یــک یــا چنــد 
هــدف قانونــی تشــکیل شــده اســت؛ البتــه بــه شــرطی کــه مــدارک مناســب ارائــه 

شده باشند. 

موضوع ویژه
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بــه عــاوه، مهــم اســت کــه بیــن ســطوح مختلــف حاکمیــت در مــورد قوانیــن 
ــش  ــه ســبب تن ــه، ب ــران البت ــه در ای ــری ک ــود داشــته باشــد؛ ام ــی وج هماهنگ
بالقــوه میــان نهادهــای انتخابــی و انتصابــی بــه نــدرت دیــده می‌شــود و گاه هــر 
بخــش از حاکمیــت ســازخودش را می‌زنــد. پرواضــح اســت کــه دخالــت بیــش از 
حــد نهادهــای حکومتــی در تنظیــم امــور ســازمان‌های مدنــی منجــر بــه بــار اداری 
نابه‌جــا و غیرضــروری می‌شــود و بــر اســاس منطــق جامعــه بــاز بایــد از آن 

اجتناب کرد.

ــان  ــادی می ــوان نه ــه عن ــی ب ــازمان مدن ــک س ــیس ی ــرای تأس ــی ب ــت کل در حال
خانــواده و دولــت و بــازار، علی‌القاعــده هــر هدفــی کــه پیگیــری آن از ســوی یــک 
فــرد یــا گــروه مشــروع اســت، بایــد مجــاز و مشــروع باشــد. به‌رغــم ایــن، 
ــم  ــب مطالعــات مــوردی متعــدد خواهی ــن راهنمــا در قال چنان‌کــه در ادامــه ای
دیــد، مشــکلی نیســت کــه در قانــون امتیازهــای و مزایــای ویــژه ماننــد مزایــای 
مالیاتــی و یارانه‌هــای دولتــی بــه ســازمان‌های مدنــی کــه در »فعالیت‌هــای 

عام‌المنفعه«17 شرکت دارند، اختصاص یابد.

بــرای چنیــن منظــوری بایــد فهرســتی جامــع از اهدافــی وجــود داشــته باشــد کــه 
فعالیت‌هــای عام‌المنفعــه را دریــک کشــور معیــن تشــکیل می‌دهنــد و بایــد 
ایــن اهــداف دســته‌بندی و اولویت‌بنــدی شــوند )بــرای تنهــا یــک نمونــه، بنگریــد 
ــن  ــی آلمــان در ادامــه ای ــون مدن ــه فهرســت فعالیت‌هــای عام‌المنفعــه در قان ب

راهنما(.

ــاز  ــات ب ــام طبق ــه روی همــه و تم ــا ب ــد منطق ــی بای ــک ســازمان مدن درهــای ی
باشــد. مثــاً اگرچــه ممکــن اســت ایــن الــزام وجــود داشــته باشــد کــه مؤسســان 
ــزام کــه  ــن ال ــا ای ــی رســیده باشــند، ی ــوغ قانون ــه ســن بل ــی ب یــک ســازمان مدن
اکثریــت هیئــت مدیــره بایــد بزرگســالان باشــد، ممکــن اســت قانــون مقــررات 
ــرای  ــرای اجــازه عضویــت یــا حتــی داشــتن کرســی در هیئــت مدیــره ب خاصــی ب
افــراد زیــر ســن قانونــی داشــته باشــد. ایــن امــر بــه ویــژه در مــورد ســازمان‌های 
مدنــی کــه علایــق و دیدگاه‌هــای ویــژه نوجوانــان را دنبــال می‌کننــد، و نیــز بــرای 

پرورش نسلی جوان از کنشگران مدنی برای آینده، مهم و مرتبط است.

public benefit activities .17: در ایــن راهنمــا عام‌المنفعه‌بــودن و فعالیــت در راســتای منافــع عمومــی معــادل هــم بــه کار بــرده 
شده است.
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و  جاافتــاده  روشــی  موقوفــه  و  وصیت‌نامــه  طریــق  از  »بنیادهــا«  تأســیس 
پذیرفته‌شــده در طــول تاریــخ اســت کــه ازطریــق آن می‌تــوان اختصــاص امــوال 
خصوصــی را بــرای اهــداف عمومــی و اجتماعــی ترغیــب کــرد. در بســیاری از 
کشــورها رســم اســت کــه افــراد متمــول در طــول زندگــی خویــش از ثروت‌شــان 
ــی تمــام  ــا حت ــت و به‌واســطه بنیادهــا بخشــی ی ــق وصی ــد و از طری ــره می‌برن به
دارایــی خــود را وقــف اهــداف »خیریــه« می‌کننــد. در برخــی مــوارد افــراد ترجیــح 
ــه اســم  ــه‌ای کــه ب ــد بخشــی از ثروت‌شــان را به‌واســطه بنیادهــای خیری می‌دهن
خودشــان اســت )بــرای مثــال، بنیــاد بیــل و مِلینــدا گیتــس، بنیــاد فــورد، بنیــاد 
گولبنکیــان و نهادهــای مشــابه(، صــرف امــور خیریــه کننــد، گرچــه بنیــاد می‌توانــد 
بــه اســم هــر فــرد دیگــری نیــز باشــد. در دنیــای امــروز نــه تنهــا افــراد ابرثروتمنــد، 
افــراد دارای ثــروت متوســط نیــز بخشــی از ثروت‌شــان را صــرف خیریــه می‌کننــد 
و قوانیــن مالیاتــی کشــورها )کــه نمونه‌هایــی از آن را در مطالعــات مــوردی در 
ادامــه آورده‌ایــم( می‌توانــد مشــوق‌های قدرتمنــدی بــرای ایــن شــیوه فراهــم 

‌کنند.18 

تجربــه جهانــی نشــان می‌دهــد اگــر اختیــارات نظارتــی بــر ســازمان‌های مدنــی بــه 
یــک آژانــس یــا کمیســیون تخصصــی تفویــض شــود کــه اعضــای آن نــه تنهــا از 
ــز  ــی نی ــازمان‌های مدن ــود س ــردم و خ ــدگان م ــه از نماین ــی، بلک ــات دولت مقام
تشــکیل می‌شــوند، برخــی از مشــکلات مربــوط بــه تخصــص و ســوگیری در 
نظــارت قابــل حــل و فصــل اســت. مثــاً »کمیســیون خیریــه انگلســتان و ولــز« 
)بنگریــد بــه فصــل مربــوط بــه انگلســتان و ولــز در ادامــه ایــن راهنمــا( الگویــی در 
ایــن زمینــه اســت. و یــا »کمیســیون خیریــه مولــداوی« کــه وظیفــه نظــارت بــر 
ــل ســه  ــده دارد، ۹ عضــو دارد کــه حداق ــر عه ــن کشــور را ب ــه ای نهادهــای خیری
عضــو آن نماینــده و عضــو جامعــه مدنــی هســتند و اســتخدام دولــت یــا 
ــاله  ــک دوره پنج‌س ــرای ی ــه ب ــت نیســتند. اعضــای کمیســیون‌های خیری حکوم

انتخاب می‌شوند.19

18. برای بحث در مورد بهترین شیوه‌های بخشش به سازمان‌های خیریه که در جای خود بحث بسیار مهمی است، ر.ک: 
ــر می‌دهــد، ترجمــه آرمیــن  ــه فهــم مــا را از زندگــی اخلاقــی تغیی ــر چگون ــر: رســاندن بیشــترین خی ــر ســینگر، دیگردوســتی مؤث پیت

نیاکان، با مقدمه‌هایی از مصطفی ملکیان و محمدرضا جلائی‌پور، نشر نی، ۱۴۰۱
19. Republic of Moldova, Law on Public Associations, No. 837-XIII, ch. 5, arts. 34–37, 17 May 1996

به نقل از: »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، ص. ۱۱۲، پاورقی ۶۶.
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سازمان‌های مدنی شبه‌دولتی 

در ادبیــات مرتبــط بــا جامعــه مدنــی، از دســته‌ای دیگــر از نهادهــا نیــز بــا عنــوان 
ــاد  ــا »شــبه‌غیردولتی« )در واقــع حکومت‌ســاخته( ی »ســازمان‌های شــبه‌مدنی« ی
ــره:  ــی پرمخاط ــرایط محیط ــی در ش ــاب »کنشــگری مدن ــه در کت ــده اســت ک ش
راهنمایــی بــرای فعالیــن مدنــی ایرانــی« )کنش‌آکادمــی، آبــان ۱۴۰۳، صــص. 
۲۸-۲۵( بــه تفصیــل بــه آنهــا پرداختــه شــده اســت و در اینجــا اشــاراتی تکمیلــی 
خواهــد آمــد. اگرچــه ایــن ســازمان‌ها ــــ کــه گاهــی شــامل موزه‌هــا، بنیادهــا یــا 
مؤسســات تحقیقاتــی بــا بودجــه دولتــی می‌شــوند ــــ ممکــن اســت نقش‌هــای 
ــن احتمــال  ــا همــواره ای ــد، ام ــا کنن ــدی ایف ــی مفی ــا خدمات فرهنگــی، علمــی ی
وجــود دارد کــه از موقعیــت و منابــع خــود بــه شــکلی ناعادلانــه بهره‌منــد شــوند 
و از نظــر سیاســی یــا پولــی مســتقیم یــا غیرمســتقیم، بــه نفــع مقامــات حکومتــی 
ــی مســتقل لازم  ــد. اعمــال نظارت ــا شــخص حاکــم، مــورد اســتفاده قــرار گیرن ی
اســت کــه تضمیــن کنــد ایــن مشــکلات رخ نمی‌دهنــد؛ امــری که در ســاختارهای 

بسته )جوامع غیرباز( با چالش مواجه است.

ــه »ســازمان  ــاد را ب ــی یــک نه ــاً چــه ویژگی‌های ــاره اینکــه دقیق ــا این‌حــال، درب ب
شــبه‌مدنی« یــا »شــبه‌غیردولتی« بــدل می‌کنــد، اجمــاع روشــنی وجــود نــدارد. بــر 
‌ــ  اســاس یــک دیــدگاه، هــر ســازمانی کــه از ســوی دولــت تأســیس شــده باشــد
حتــی  اگــر در قالــب حقــوق خصوصــی ثبــت شــده باشــد ـــــ در ایــن دســته قــرار 
ــی  ــع مال ــه بخــش عمــده‌ای از مناب ــگاه دیگــری، ســازمان‌هایی ک ــرد. در ن می‌گی
خــود را از دولــت دریافــت می‌کننــد، مصــداق چنیــن ســاختارهایی هســتند. 
دیــدگاه ســوم بــر میــزان و نــوع کنتــرل حکومتــی تأکیــد دارد، مثــاً وقتــی 
اعضــای هیئت‌مدیــره یــا مقامــات ارشــد ســازمان مســتقیماً از ســوی نهادهــای 
دولتــی منصــوب می‌شــوند. مطابــق برخــی تحلیل‌هــا، وجــود ایــن ســازمان‌های 
مدنــی شــبه‌دولتی در بســیاری از کشــورها ــــ حتــی در نظام‌هــای غیراســتبدادی ــــ 
بخشــی از واقعیــت ســاختارهای اجتماعــی و اداری اســت. چراکــه در اغلــب 
ــاص  ــرایط خ ــد در ش ــازه می‌دهن ــی اج ــای حکومت ــه نهاده ــن ب ــورها، قوانی کش
کننــد.  شــبه‌مدنی(  واقــع،  در  )یــا  مدنــی  ســازمان‌های  تأســیس  بــه  اقــدام 
ــژه  ــت؛ به‌وی ــه یاف ــوان در ترکی ــن ســازمان‌هایی را می‌ت ــدد چنی نمونه‌هــای متع

در دوره حاکمیت بیست‌ساله‌ی »حزب عدالت و توسعه« )آک‌پارتی(.20

20. برای بحثی تحلیلی در مورد این موسسات در زمینه موزه و باستان‌شناسی، ر.ک:
Gokhan Bacik and Sercan Seker, “Islamists Meet Archaeology: The Justice and Development Party’s Na-
scent Politics of Archaeology in Turkey,” Turkish Studies, 2025, pp. 1–27
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چه نهادی متولی دادن مجوز به سازمان‌های جامعه مدنی است؟

یکــی از شــایع‌ترین شــکایت‌ها در مــورد قوانیــن تأســیس ســمن‌ها در کشــوری 
ماننــد ایــران، ایــن اســت کــه اختیــارات بیــش از حــد بــه مقام‌هــای دولتــی )مثــاً 
وزارت کشــور یــا نهادهــای امنیتــی( بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد اجــازه تأســیس 
ــه در  ــه در ادام ــا ک ــی می‌دهــد. در کشــورهای عضــو شــورای اروپ ســازمان‌ مدن
ایــن راهنمــا بحــث می‌شــود، ایــن موضــوع تــا حــدی حــل شــده اســت ــــ شــاید 
عنــوان  بــه  اوربــان  ویکتــور  پوپولیســتی  تحــت حاکمیــت  جــز مجارســتان 
ــه  ــه مشــکلاتش پرداخت ــا حــدی ب ــه آن ت ــوط ب ــه در فصــل مرب نخســت‌وزیر ک

شده است.

در مــواردی مشــکل بــه ایــن دلیــل رخ مــی دهــد کــه مقــررات قانونــی مربــوط بــه 
ــد  ــه مجازن ــواع ســازمان‌هایی نیســت ک ــف روشــنی از ان تأســیس شــامل تعاری
تأســیس شــوند، یــا اهدافــی را مشــخص نمی‌کنــد کــه افــراد و گروه‌هــا بــه 
عنــوان جامعــه مدنــی مجــاز بــه دنبــال کــردن آنهــا هســتند. در کشــورهایی کــه 
ــد،  ــذار کرده‌ان ــرال گ ــاختار لیب ــه س ــاختار کمونیســتی ب ــر از س ــای اخی در دهه‌ه
ــا ســابقه  ــی ب ــن، یک ــه قوانی ــه ســبب ســاختار دوگان ــی ب ــن ابهامات ــالا چنی احتم

کمونیستی و دیگری لیبرال، به چشم بخورد.

چنان‌کــه اشــاره شــد، طبــق قواعــد جامعــه بــاز دولــت و حاکمیــت بایــد ملــزم 
باشــند کــه دلایــل کتبــی همــراه بــا جزئیــات را بــرای هرگونــه امتنــاع از تأســیس 
یــک ســازمان مدنــی ارائــه کننــد. همزمــان جلوگیــری از تأســیس یــک ســازمان 
ــک دوره  ــر باشــد و در ی ــد نظ ــل تجدی ــک دادگاه مســتقل قاب ــد در ی ــی بای مدن

زمانی معقول قابل تجدیدنظر باشد. 

ــف ــــ و  ــی کشــورهای مختل ــان نظام‌هــای حقوق ــد در می ــم دی ــه خواهی چنان‌ک
حتــی در درون اتحادیــه اروپــا ــــ تفاوت‌هــای چشــم‌گیری در ســاختار نهــادی 

مربوط به صدور مجوز رسمی برای سازمان‌های مدنی وجود دارد.

ــت و  ــاد، ثب ــئولیت ایج ــی مس ــه دولت ــا دو وزارتخان ــک ی ــورها، ی ــی کش در برخ
ــن مــوارد، ســازمان‌های  ــد. در ای ــده دارن ــی را برعه ــر ســازمان‌های مدن نظــارت ب
ــارت  ــل نظ ــا ذی ــه ی ــد زیرمجموع ــان، بای ــوع فعالیت‌ش ــه موض ــته ب ــی بس مدن
ــل، در برخــی  ــا آن حــوزه مرتبــط اســت. در مقاب ــد کــه ب ــه‌ای قــرار گیرن وزارتخان
کشــورها، ماننــد آلمــان )بنگریــد بــه فصــل مربوطــه در ایــن راهنمــا(، ثبــت 
ــام  ــتری انج ــا وزارت دادگس ــا ی ــی دادگاه‌ه ــعب محل ــی در ش ــازمان‌های مدن س

می‌شود. 

تمریــــنموضوع ویژه
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ــون  ــا قان ــون مغولســتان در مــورد ســازمان‌های غیردولتــی و ی ــق قان مثــاً مطاب
وزارت  در  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌‌های  ثبــت  ســمن‌ها،  مــورد  در  روســیه 
ــتان، وزارت  ــر و پاکس ــی، مص ــای جنوب ــرد. در آفریق ــورت می‌گی ــتری ص دادگس
رفــاه اجتماعــی مســئول دادن مجــوز و ثبــت اســت. مقــررات مربــوط بــه ثبــت 
ســازمان‌های مدنــی و اجتماعــی در جمهــوری خلــق چیــن هــم بیــان می‌کنــد کــه 

ثبت در سطح شعب مرکزی یا محلی وزارت کشور انجام می‌شود.21 

اگرچــه هــر سیســتمی مزایــا و معایــب خــودش را دارد، در حالــت کلــی فقــدان 
یــک مرجــع واحــد بــرای ثبــت ســازمان‌های مدنــی، امــکان وجــود اســتانداردهای 
متفــاوت و حتــی متناقــض )مثــاً برخــی آســان‌گیرانه و برخــی ســخت‌گیرانه( در 
زمینــه ثبــت و فعالیــت ســازمان‌های مدنــی را فراهــم می‌کنــد و موجــب گیجــی 

و سردرگمی فعالان مدنی می‌شود. 

ــزرگ شــدن غیرضــروری بروکراســی  ــث ب ــد باع ــه می‌توان ــع چندگان ــود مراج وج
شــود و بــر دشــواری‌های بروکراتیــک بیفزایــد. مثــاً اگــر چندیــن وزارتخانــه 
بالقــوه متولــی باشــند، چــه بســا ســازمان‌های مدنــی در یافتــن وزارتخانــه‌ای کــه 
بــه حــوزه فعالیــت آنهــا رســیدگی می‌کنــد، دچــار ســردرگمی شــوند و الــی آخــر. 
بــا  فقــدان مرجــع واحــد همچنیــن می‌توانــد باعــث برخــورد غیرتخصصــی 

موضوع فعالیت مدنی شود. 

21. قوانین سازمان های غیرانتفاعی و مدنی در مغولستان، روسیه، آفریقای جنوبی، مصر و پاکستان و چین، از »راهنمای قوانین 
موثر بر سازمان‌های مدنی«، موسسه جامعه باز، ص. ۱۱۲، پاورقی ۶۴ و۶۵ نقل شده است. مشخصات کامل‌تر:

Law of Mongolia on Non-Governmental  Organizations, ch.3, art. 15 (January 31, 1997); Rules  Governing 
Application by Social Organizations for Government Registration to the Ministry of Justice of the Russian 
Federation (no. 19-01-122-97, October 6, 1997); Nonprofit Organisations Act of the Republic of South Afri-
ca, ch.3, § 11 (1997); Law on Private Associations and Establishments Law No. 84 of 2002 of Egypt, ch.1 , 
art. 3; Registration as a Non-Profit Company under Section42  of the Companies Ordinance Act 1984 of 
Pakistan, § 4.3.1; Hong Qi, The Current Legal Framework for Voluntary and Not-for-Profit Activity in China: 
A 2003 Update, Int’l J. Civil Society Law 93, 97 (July 2003).
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تمرین۱- 

در ایــران کــدام ادارات یــا وزارتخانه‌هــا و نهادهــای حکومتــی مســئول دادن 
مجــوز و نظــارت بــر ســازمان‌های مدنــی هســتند ؟ آیــا در ایــران بســته بــه حــوزه 
فعالیــت‌ ســمن‌ها وزارتخانــه‌ای جداگانــه مســئول دادن مجــوز بــه ســازمان‌های‌ 
ــی اســت یــا مجموعــه‌ای از ادارات دولتــی؟ نقــش قــوه قضاییــه در حالــت  مدن
کلــی در ارتبــاط بــا مجــوز و ادامــه فعالیــت ســازمان‌های مدنــی در داخــل کشــور 
چیســت؟ آیــا درســت اســت کــه گفتــه شــود در ایــران، وزارت کشــور و گاه 
نهادهایــی چــون ســازمان تبلیغــات اســامی یــا وزارت ارشــاد نقــش کلیــدی در 

صدور مجوز و نظارت بر فعالیت سازمان‌های مدنی دارند؟ 

تمرین۲- 

ــی  ــبه‌دولتی ایران ــازمان ش ــه س ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــف، »س ــق تعری مطاب
اســت کــه مدیریــت کلیــه موقوفــات فاقــد متولــی، امامــزادگان و زیارتگاه‌هــای 
اســامی ایــران را در اختیــار دارد. حــوزه فعالیــت ایــن ســازمان شــامل مدیریــت 
ــی اســامی،  ــن مذهب ــات خاصــه و اماک ــی، موقوف ــد متول ــام فاق ــات ع موقوف
اثــاث باقیــه و بقعه‌هــای متبرکــه، همچنیــن محبوســات، نــذور، صدقــات و هــر 
مــال دیگــری کــه بــه غیــر ازعنــوان وقــف بــرای امــور عام‌المنفعــه و خیریــه 

اختصاص یافته و نیز اداره مؤسسات و انجمن‌های خیریه است.«

آیــا درایــران، مشــابه انگلســتان یــا مولــداوی، کمیســیونی مشــترک متشــکل از 
نماینــدگان دولــت و جامعــه مدنــی، بــرای نظــارت بــر خیریه‌هــا وجــود دارد؟ آیــا 
می‌شــود گفــت بنیادهــا و وقف‌هــا در ایــران تنهــا ذیــل نظــارت ســازمان اوقــاف 
بــه عنــوان نماینــده حکومــت کار می‌کننــد؟ نقــش ســازمان اوقــاف و امــور 
خیریــه در ایــن زمینــه چــه تفاوت‌هــا و شــباهت‌هایی بــه نقــش ارگان‌‌هــای 

مشابه در سایر کشورها دارد؟

تمریــــن

تمریــــن
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اصلاح اساس‌نامه، ممنوعیت تعارض منافع و .....

ــا  بنیــادی کــه به‌واســطه‌ی وصیت‌نامــه یــا ســند موقوفــی ایجــاد شــده، شــاید ب
انجــام  بــه  متعهــد  مزبــور  ســند  طبــق  کــه  شــود  متوجــه  زمــان  گذشــت 
فعالیت‌هایــی اســت کــه در حــال حاضــر دیگــر امکان‌پذیــر نیســتند. در چنیــن 
ــت(  ــده دول ــا در غیرایــن صــورت، یــک وکیــل نماین ــره )ی مــواردی، هیئــت مدی
بایــد ایــن امــکان را داشــته باشــند کــه بــا مراجعــه بــه یــک کمیســیون یــا دادگاه 

تخصصی برای اصلاح اساس‌نامه مجوز کسب کنند.

اصلاح اساس‌نامه باید مشروط به این شروط باشد:

ــه  ــک ب ــا حــد امــکان نزدی ــد ت ــد بای ــف( در مــورد بنیادهــا، فعالیت‌هــای جدی ال
فعالیت‌هــای مــورد نظــر بنیان‌گــذار یــا وصیت‌کننــده وقــف  باشــد؛ ب( در 
ــا در عضو‌پذیربودن‌شــان  ــا بنیاده ــاوت ماهوی‌شــان ب ــه تف ــا، ک ــورد انجمن‌ه م
ــا موافقــت اکثریــت اعضــای  ــا ســاختار ســازمان بایــد ب اســت، تغییــر اهــداف ی

سازمان یا هیئت مدیره )بنا بر تصریح اساس‌نامه( صورت بگیرد.

در بحــث مســئولیت‌پذیری ســازمان‌های مدنــی، مســئولیت اصلــی برعهــده 
ــه فــرد( اســت، امــا کارکنــان و اعضــای هیئت‌مدیــره نیــز در  ســازمان )نهــاد و ن
صورتــی کــه بــه شــیوه‌ای عمــدی یــا ازســر ســهل‌انگاری در نظــارت عمــل کننــد، 
ــان و اعضــای  ــر، کارکن ــان دیگ ــه بی ــوند. ب ــناخته ش ــئول ش ــن اســت مس ممک
هیئــت مدیــره در صورتــی کــه بــا حســن نیــت عمــل کننــد، نبایــد مســئولیتی در 
ــل  ــرک فع ــا ت ــدام ی ــک اق ــه ی ــر اینک ــند، مگ ــته باش ــازمان داش ــار س ــال رفت قب
عمــدی یــا ســهوی آنهــا بــه شــخص ثالثــی آســیب برســاند، و آن شــخص از آنهــا 

و سازمان مدنی نزد دادستانی شکایت کند.

در زمینــه‌ی ممنوعیــت تعــارض منافــع، یــک ســازمان مدنــی ایــن حــق را دارد 
ــا اعضــای  ــان ی ــن تعارضــی، از کارکن ــروز آســیب ناشــی از چنی کــه در صــورت ب
هیئــت مدیــره‌ی خــود شــکایت کــرده و خواســتار جبــران خســارت شــود. کارکنان 
ــن  ــه ممک ــوه‌ای را ک ــع شــخصی بالق ــد مناف ــره موظف‌ان ــت مدی و اعضــای هیئ
اســت بــا منافــع ســازمان در تعــارض قــرار گیرنــد، به‌طــور شــفاف اعــام کننــد. 
پــس از شناســایی تعــارض منافــع، ســازمان می‌توانــد از میــان چنــد راهــکار بــرای 

رسیدگی به این وضعیت یکی را انتخاب کند، از جمله: 

• استثناء قائل‌شدن؛	
• کناره‌گیری یا خودداری از تصمیم‌گیری در موضوع مورد تعارض؛	
• بررسی و نظارت مجدد از سوی نهاد ثالث یا سازوکار مستقل.	

ــی  ــه مدن ــری، جامع ــات نظ ــه در ادبی ــود آن‌ک ــا وج ــزد، ب ــت م ــث دریاف در بح
اغلــب به‌عنــوان بخشــی داوطلبانــه و غیرانتفاعــی معرفــی می‌شــود ــــ و نیــز بــا در 
نظــر گرفتــن ایــن واقعیــت کــه بســیاری از ســازمان‌های مدنــی بــدون مشــارکت 
ــه ادامــه فعالیــت نیســتند ــــ دریافــت حقــوق و مزایــای  افــراد داوطلــب قــادر ب
ــان  ــای بهداشــت و درمــان و بازنشســتگی( از ســوی کارکن معقــول )شــامل مزای

یک سازمان مدنی رسمی کاملًا مجاز و مشروع تلقی می‌شود. 

موضوع ویژه
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همچنیــن کارکنــان حــق دارنــد بازپرداخــت هزینه‌هایــی را کــه در راســتای وظایــف 
خــود و بــه نمایندگــی از ســازمان انجــام داده‌انــد، از محــل منابع ســازمان دریافت 
کننــد. ســازمان‌های مدنــی رســمی و ثبت‌شــده ممکــن اســت از ســرمایه‌گذاری 
پول‌شــان و از انجــام ســایر فعالیت‌هــای اقتصــادی ســود اقتصــادی ببرنــد. توزیــع 
ایــن ســود بیــن اعضــاء مجــاز نیســت، امــا می‌تــوان آن را در فعالیت‌هــای 
انتفاعــی و تجــاری بــا هــدف حفــظ و ســرپاماندن ســازمان مدنــی ســرمایه‌گذاری 
کــرد. در ایــن شــیوه اخیــر، چــون ســود در خــود ســازمان حفــظ می‌شــود و بــه 

مصارف غیرانتفاعی می‌رسد، اشکالی ندارد.

اجــازه دادن بــه ســازمان‌های مدنــی بــرای مشــارکت در تجــارت یــا فعالیت‌هــای 
انتفاعــی می‌توانــد منبــع درآمــدی بــرای آنهــا فراهــم کنــد و تحــت شــرایطی 
مجــاز اســت؛ خصوصــاً در کشــورهایی کــه ســنت کمــک مالــی در قالــب خیریــه 
ــی  ــازمان‌های مدن ــای س ــت از فعالیت‌ه ــرای حمای ــروت خصوصــی ب ــف ث و وق
به‌گونــه‌ای  نبایــد  قانــون  حــال،  عیــن  در  نــدارد.  وجــود  جــدی  به‌طــور 
گشاده‌دســتانه تدویــن شــود کــه بــه شــرکت‌های تجــاری ایــن امــکان را بدهــد 
تــا بــرای فــرار از مالیــات یــا کســب مزایــای قانونــی، فعالیت‌هــای خــود را به‌طــور 

صوری در قالب سازمان‌های مدنی یا عام‌المنفعه معرفی کنند.

برخــی از ســازمان‌های مدنــی شناخته‌شــده بــا مشــارکت در فعالیت‌هایــی ماننــد 
اعطــای وام‌هــای کوچــک )Microcredit( و کمــک بــه راه‌اندازی کســب‌وکارهای 
ایفــا  اقتصــادی کشــورها  توســعه  در  نقشــی  اســتقراض،  از طریــق  کوچــک 
ــی هســتند  ــب کارآفرینان ــن وام‌هــای کوچــک اغل ــدگان ای ــد. دریافت‌کنن می‌کنن
ــای  ــای وام‌ه ــتند. اعط ــف هس ــنتی ضعی ــی س ــای بانک ــت وام‌ه ــرای دریاف ــه ب ک
خــرد، روشــی مؤثــر بــرای مبــارزه بــا فقــر اســت و بــه کســانی کــه دسترســی بــه 
ــرای  ــا ب ــد ت ــکان را می‌ده ــن ام ــد، ای ــت وام‌ ندارن ــرای دریاف ــی ب موسســات بانک
راه‌انــدازی کســب‌وکارهای کوچــک و یــا پروژه‌هــای توســعه اجتماعــی پــول 

قرض کنند. در ایران به این شیوه قرض‌دهی قرض‌الحسنه نیز می‌گویند.

ــد  ــر آن بای ــارت ب ــی و نظ ــک مال ــع‌آوری کم ــرای جم ــا ب ــورد فعالیت‌ه در م
مراقــب بــود کــه قوانیــن جمــع‌آوری کمک‌هــای مالــی عمومــی بــه گونــه‌ای 
بوروکراتیــک یــا ســنگین تنظیــم نشــود کــه از تلاش‌هــای مؤثــر ســازمان‌ها بــرای 
جلــب حمایــت عمومــی و انتقــال پیام‌شــان بــه مــردم جلوگیــری شــود. در حالــت 
ــوق ســازمان‌های  ــظ حق ــد حاف ــی بای ــررات جمــع‌آوری کمک‌هــای مال ــی، مق کل
مدنــی و افــراد درگیــر بــا آنهــا در مــورد آزادی بیــان و تجمــع مســالمت‌آمیز باشــد. 
ــن کیفــری در مــورد  ــد کلاهبــرداری و ســایر قوانی ــر، قوانیــن ض ــوی دیگ از س
ســازمان‌های مدنــی نیــز از ســوی سیســتم‌ قضایــی کشــورها اعمــال می‌شــود تــا 
جلــوی هرگونــه دروغ یــا کلاهبــرداری در ارتبــاط بــا درخواســت وجــه از دیگــران 

به نام خیریه گرفته شود. 

به‌طــور کلــی، هــر ســازمان مدنــی کــه بیــش از ســقف معینــی مزایــا یــا حمایــت 
مالــی از دولــت دریافــت می‌کنــد یــا درگیــر جمــع‌آوری گســترده کمک‌هــای مالــی 
ـــ از جملــه از طریــق روش‌هایــی ماننــد درخواســت نقدی  عمومــی از مــردم اســت ـ
بلیت‌هــای  فــروش  از رهگــذران،  اعانــه  یــا جنســی درب خانــه، جمــع‌آوری 
‌ـــ بایــد حداقــل  قرعه‌کشــی، یــا فراخوان‌هــای تلویزیونــی، رادیویــی و پســتی ـ
ــاد  ــه نه ــود را ب ــای خ ــی و فعالیت‌ه ــت مال ــی از وضعی ــال گزارش ــار در س یک‌ب

دولتی ناظر بر سازمان‌های مدنی ارائه دهد.
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ــی  ــه گزارش‌هــای جزئ ــه ارائ ــزم ب ــر مل ــی کوچک‌ت علی‌الاصــول ســازمان‌های مدن
بــه بیــان دیگــر،  در مــورد فعالیت‌هــا و امــور مالــی خــود نخواهنــد بــود. 
مؤسســات مدنــی بــا درآمــد انــدک بایــد مجــاز بــه ارائــه گزارش‌هــای ساده‌شــده 
باشــند. درمــورد انجمن‌هــای عضوپذیــر خصوصــاً گفته‌شــده اگــر اعضــا بــه 
ــی  ــه حسابرس ــازی ب ــند، نی ــته باش ــارت داش ــازمان نظ ــور س ــر ام ــی ب ــدازه کاف ان
ــا اینحــال ســازمان‌هایی کــه معافیت‌هــای مالیاتــی دریافــت  مفصــل نیســت. ب
ــه گــزارش هســتند و ایــن قاعــده اســت.  ــور ب می‌کننــد، در اکثــر کشــورها مجب
هرکشــوری ســطح فعالیتــی را کــه موجــب الــزام گزارشــگری می‌شــود، و اینکــه 
ســازمان‌های مدنــی بایــد گزارش‌هــای حســابداری را بــه چــه نهــادی ارائــه بدهنــد، 

مطابق با شرایط محلی خویش تعیین می‌کند. 

درایــن مــوارد ســوابق حســابداری بایــد مطابــق بــا اصول پذیرفته‌شــده حســابداری 
و حتــی الامــکان بــه دســت افــراد متخصــص تهیــه شــوند. درمــورد گزارش‌هــای 
مالیاتــی، مناســب اســت گزارش‌هــا جداگانــه بــرای انــواع مختلــف مالیــات 
)ماننــد مالیــات بردرآمــد،  مالیــات بــر ســود یــا مالیــات بــرارزش افــزوده( تهیــه 

شوند.  

شــفافیت بــه بخــش مدنــی کمــک می‌کنــد تــا اعتمــاد عمومــی مــردم را بیشــتر 
ــالانه در  ــار س ــازه انتش ــی اج ــتم‌های حقوق ــی از سیس ــد. برخ ــظ کن ــر حف و بهت
روزنامــه یــا مجلــه‌ای را می‌دهنــد کــه عمومــاً بــرای انتشــار اعلامیه‌هــای حقوقــی 
اســتفاده می‌شــود. انتشــار گزارش‌هــای منظــم در وبســایت ســازمان در اینترنــت 
و همخــوان کــردن آن در رســانه‌های اجتماعــی، روشــی کم‌هزینــه و مؤثــر بــرای 
دردســترس عمــوم قــرار دادن اطلاعــات اســت. بــرای نمونــه، در ایــالات متحــده 
»گاید‌اســتار«، پایــگاه ملــی ســازمان‌های خیریــه، داده‌هــای بیــش از ۸۵۰ هــزار 
ســازمان غیرانتفاعــی معــاف از مالیــات را جمــع‌آوری و منتشــر می‌کنــد، و اغلــب 

به صفحات اصلی وبسایت سازمان‌ها لینک می‌دهد.22

عــاوه بــر قوانیــن عمومــی و الــزام‌آور کــه حداقــل اســتانداردهای رفتــاری و 
الزامــات قانونــی را بــرای ســازمان‌های مدنــی رســمی در یــک کشــور تعییــن 
می‌کننــد، ســازمان‌های مدنــی بایــد ایــن امــکان را داشــته باشــند و حتــی تشــویق 
شــوند تــا از طریــق خودتنظیمــی داوطلبانــه، اســتانداردهای بالاتــری از رفتــار، 

شفافیت و عملکرد را برای خود تدوین و اجرا کنند.

ــاری داخلــی  ــد ایــن امــکان را داشــته باشــد کــه کــد رفت ــی بای هــر ســازمان مدن
ــه خــود را تدویــن و اجــرا کنــد ــــ کــدی کــه مــواردی چــون تعــارض  مختــص ب

منافع را به‌صراحت پوشش دهد.

بــر اســاس چنیــن کــدی، تصریــح می‌شــود کــه کارکنــان یــا اعضــای هیئــت مدیره 
نبایــد در فرآینــد تصمیم‌گیــری دربــاره موضوعاتــی کــه در آن نفــع مســتقیم 
شــخصی دارنــد، نقــش کلیــدی ایفــا کننــد. ایــن مــوارد می‌توانــد شــامل انتخــاب 
ــا انتصــاب یکــی از  ــاداش اضافــی، ی مجــدد خــود در هیئــت مدیــره، دریافــت پ

بستگان نزدیک در سازمان باشد.

22. ر.ک، وبسایت گایداستار
http://www.guidestar.org 
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تفکیک سازمان‌‌های مدنی »منافع خصوصی متقابل« و »عام‌المنفعه«

بخــش مدنــی در هــر کشــور دارای تنــوع قابــل توجهــی اســت و از طیــف 
گســترده‌ای از نهادهــا و ســازمان‌ها بــا اهــداف، ســاختارها و مخاطبــان گوناگــون 
ــان دو  ــزی روشــن می ــی، تمای تشــکیل شــده اســت. در برخــی نظام‌هــای حقوق
گونــه از ایــن ســازمان‌ها قائــل شــده‌اند: نخســت، ســازمان‌هایی کــه در خدمــت 
منافــع یــا علایــق خصوصــی اعضــای خــود هســتند و می‌تــوان آن‌هــا را تحــت 
 )MBOs( »ــل ــق[ خصوصــی متقاب ــا علائ ــع ]ی ــازمان‌های مناف ــی »س ــوان کل عن
معرفــی کــرد. در مقابــل، ســازمان‌هایی کــه بــه حــوزه عمومــی و عمــوم مــردم 
خدمات‌رســانی می‌کننــد، معمــولاً بــا عنــوان »ســازمان‌های عام‌المنفعــه« یــا 

منافع عمومی )PBOs( شناخته می‌شوند.

نهادهــای مدنــی می‌تواننــد از یــک ســو شــامل گروه‌هــای کوچکــی باشــند کــه بــه 
ــد، و از ســوی دیگــر،  ــی می‌پردازن ــا باغبان ــرا ی ــد اپ علایــق فرهنگــی خــاص، مانن
گروه‌هــای  از  نمایندگــی  بــه  کــه  دربرگیرنــد  را  بزرگ‌تــری  نهادهــای 
ــژادی، فعــالان  ــا ن ــی، اتنیکــی ی ــه اقلیت‌هــای دین به‌حاشیه‌رانده‌شــده ــــ از جمل
‌ـــ فعالیــت می‌کننــد.  حقــوق زنــان و ســایر گروه‌هــای مدافــع عدالــت اجتماعــی ـ
ــه‌ی  ــه در درج ــازمان‌های عام‌المنفع ــه س ــت ک ــوان گف ــی می‌ت ــگاه کل ــک ن در ی
نخســت بــه خیــر جمعــی معطوف‌انــد، در حالــی کــه ســازمان‌های منافــع متقابــل 

بیشتر در خدمت منافع گروهی محدودتر از اعضای خود قرار دارند. 

البتــه ایــن تمایــز در عمــل همیشــه مطلــق نیســت. بــرای نمونــه، اتحادیه‌هــای 
کارگــری یــا انجمن‌هــای صنفــی، در حالــی کــه به‌طــور مســتقیم از منافــع شــغلی 
و حرفــه‌ای اعضــای خــود حمایــت می‌کننــد، اغلــب در دفــاع از عدالــت اجتماعــی 
و تنظیــم عادلانــه قوانیــن کار در ســطح کلان جامعــه نیــز ایفــای نقــش می‌کننــد. 
ــه  ــه عام‌المنفع ــم جنب ــا ه ــته از نهاده ــن دس ــه ای ــت ک ــوان گف ــن‌رو، می‌ت از ای

دارند و هم ناظر به منافع خصوصی متقابل اعضا هستند.

هرچــه هســت، قانــون ســازمان‌های مدنــی در بســیاری کشــورها بــه افــراد اجــازه 
ــروه  ــک گ ــل ی ــع متقاب ــری مناف ــرای پیگی ــی را ب ــک ســازمان مدن ــا ی ــد ت می‌ده
مشــخص و محــدود از افــراد، تشــکیل دهنــد. مثــال درایــن زمینــه باشــگاه‌های 
ورزشــی غیرانتفاعــی، گروه‌هــای دورهمــی آوازخوانــی یــا هــر نــوع ســازمان 
دورهمــی اســت کــه افــراد تشــکیل داده‌انــد تــا علائــق مشــترک خــود را از طریــق 
آنهــا دنبــال کننــد. از نظــر قانــون جامعــه مدنــی بــرای یــک جامعــه بــاز، ایــن گونــه 
ســازمان‌های نفــع متقابــل نیــز بــه همــان انــدازه مســتحق وجود‌داشــتن و 
حمایــت قانونــی هســتند کــه ســازمان‌های عام‌المنفعــه فعــال بــرای خدمــت بــه 
خیرعمومــی )یــا خدمــت بــه خیــر بخش‌هــای بزرگ‌تــری از جامعــه(. هــر دو نــوع 

این سازمان‌ها عضو جامعه مدنی محسوب می‌شوند. 

موضوع ویژه
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در بســیاری کشــورها ســازمان‌های عام‌المنفعــه از مزایایــی ماننــد دریافــت 
معافیت‌هــای مالیــات خــاص و دسترســی بــه کمک‌هــای مالــی و مزیــت توانایــی 
شــرکت در مناقصــه بــرای برخــی از قراردادهــای دولتــی برخــوردار می‌شــوند؛ 
بــا  آنهــا برخــوردار نیســتند.  از  ســازمان‌های نفــع خصوصــی  مزایایــی کــه 
این‌حــال یــک ســازمان منافــع خصوصــی متقابــل در صــورت تمایــل، بایــد مجــاز 
یــک  تأســیس  باشــد. همزمــان  عام‌المنفعــه  درفعالیت‌هــای  مشــارکت  بــه 
ســازمان از ایــن دســت نبایــد در حالــت کلــی منــوط بــه ایــن باشــد کــه آن 
ــرآورده  ــی برخــی از تعریف‌هــای ســازمان عام‌المنفعــه را ب ــا حت ســازمان تمــام ی
ــع خصوصــی  ــک ســازمان مناف ــای پیشــنهادی ی ــه فعالیت‌ه ــی ک ــا زمان ــد. ت کن
متقابــل درچارچــوب قانــون باشــد، بایــد اجــازه تأســیس بــه آن داده شــود. بــه 
ــرای وارد  ــد پیش‌شــرطی ب ــه نبای ــوان عام‌المنفع ــه عن ــدی ب ــر طبقه‌بن ــان دیگ بی
ــه باشــد. همــه ســازمان‌های  ــرای کل جامع ــد ب ــت مفی ــه فعالی شــدن درهرگون
مدنــی بایــد اجــازه داشــته باشــند در فعالیت‌هــای خیریــه )در مفهــوم کلــی ایــن 

عبارت( مشارکت کنند.

در حالــت کلــی می‌شــود گفــت یــک ســازمان نبایــد بــه عنــوان عام‌المنفعــه 
دســته‌بندی شــود، مگــر اینکــه اهــداف آن اساســاً و منحصــراً بــرای منافــع 
ــک  ــای« ی ــان »اهــداف« و »فعالیت‌ه ــز می ــه، تمای ــن زمین ــی باشــد. در ای عموم
ســازمان شایســته توجــه اســت. »فعالیــت« شــامل هــر اقدامــی می‌شــود کــه در 
راســتای تحقــق »اهدافــی« خــاص اســت. یــک ســازمان مدنــی در صورتــی 
ــه هــم اهــداف آن عام‌المنفعــه باشــد و  ــدی ‌می‌شــود ک عام‌المنفعــه طبقه‌بن
ــه  هــم فعالیت‌هــای آن اســاساً و منحصــراً درراســتای اهــداف عام‌المنفع

باشند.23 

ســازمان‌های منافــع خصوصــی متقابــل نیــز گاهــی ممکــن اســت فعالیت‌هایــی 
انجــام دهــد کــه در راســتای خیــر عمومــی اســت و فراتــر از منفعت صــرف اعضای 
ــدد و  ــت مج ــه درکاش ــد ک ــاز باش ــد مج ــی بای ــگاه باغبان ــک باش ــت: ی ــا اس آنه
درخــت‌کاری یــک پــارک عمومــی مشــارکت کنــد؛ یــا یک انجمــن صنفی پزشــکان 
بایــد بتوانــد کلینیک‌هایــی بــرای افــراد بی‌خانمــان بــاز کنــد و الــی آخــر. چنان‌کــه 
ــع خصوصــی  ــه و مناف ــازمان‌های عام‌المنفع ــان س ــرز می ــی م ــد، گاه ــاره ش اش
متقابــل درهــم می‌آمیــزد و همیــن پیچیدگــی و دشــواری تقســیم‌بندی‌ها در 

بحث جامعه مدنی را نشان می‌دهد. 

23. »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، ص. ۱۱۵، پاورقی ۹۴.
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ــع  ــی، توزی ــاد مدن ــک نه ــال ی ــورت انح ــه در ص ــت ک ــم آن اس ــز ه ــک تمای ی
ــس از فسخ‌شــان  ــه پ ــورد ســازما‌ن‌های عام‌المنفع ــان در م ــان کارکن ــی می دارای
مجــاز نیســت و بودجــه باقیمانــده بایــد صــرف فعالیت‌هــای خیریــه مشــابه 
شــود. وضعیــت در مــورد ســازمان‌های منافــع خصوصــی متقابــل متفــاوت 
اســت، چــون بســیاری از ایــن ســازمان‌ها در طــول فعالیت‌شــان از حمایــت 
دولتــی یــا اهداکننــدگان مردمــی بیــرون ســازمان بهــره نمی‌برنــد. در چنیــن 
ــده را  مــواردی درصــورت فســخ، ســازمان مجــاز اســت کــه دارایی‌هــای باقی‌مان

)پس از پرداخت بدهی‌ها( بین اعضاء توزیع کند. 

ــک باشــگاه  ــل، ی ــع خصوصــی متقاب ــه از ســازمان‌های نف ــک نمون ــوان ی ــه عن ب
ــت‌اش  ــان فعالی ــه در زم ــد ک ــر بگیری ــی را در نظ ــی دوســتانه و غیرانتفاع قایقران
ــن  ــده اســت. )چنی ــه اعضــا خری ــول مشــارکت داوطلبان ــا پ ــی ب قایق‌هــای بادبان
باشــگاهی نمونه‌هــای متعــدد در جوامــع غربــی دارد.( در صــورت انحــال چنیــن 
ــه بیــن اعضــا  ــه نحــو عادلان باشــگاهی، بایــد قایق‌هــا و ســایر دارایی‌هایــش را ب
توزیــع کــرد. یعنــی نمی‌تــوان گفــت ایــن دارایی‌هــا بایــد در اختیــار عمــوم قــرار 
گیــرد، مگرآنکــه اســاس‌نامه‌ای کــه بــا موافقــت اکثریــت پیشــاپیش تهیــه شــده 

خلاف آن را بگوید.

تمرین

 در اطرافتــان تحقیــق کنیــد و چنــد نمونــه از ســازمان‌های نفــع خصوصــی 
متقابــل و عام‌المنفعــه در ایــران و خصوصــاً منطقــه محــل زندگی‌تــان ذکــر 
کنیــد و در مــورد تمایــز آنهــا بــا ســازمان‌های عام‌المنفعــه و خیریــه )در مفهــوم 

کلان( تامل کنید.

تمریــــن
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فعالیت سازمان‌های مدنی خارجی و استفاده از بودجه خارجی

در یــک جامعــه بــاز قانــون زمینــه فعالیــت را بــه طــور مســاوی بــرای ســازمان‌های 
بــه ســازمان‌های مدنــی  یعنــی   فراهــم می‌کنــد،  و خارجــی  داخلــی  مدنــی 
ــان  ــون در کشــور میزب ــل قان ــا ذی ــد ت ــازه می‌ده ــی اج شناخته‌شــده‌ی بین‌الملل
ــه  ــی خارجــی کمابیــش ملــزم ب شــرکت کننــد. در ایــن مــوارد ســازمان‌های مدن
رعایــت همــان الزامــات قانونــی – اعــم از گزارش‌هــا، مالیات‌هــا و غیــره – 
ــر  ــن ب ــود. ای ــال می‌ش ــی اعم ــی داخل ــازمان‌های مدن ــورد س ــه در م ــتند ک هس
ــاب ۱۳۵۷ جــاری  ــس از انق ــران خصوصــاً پ ــه در ای ــی اســت ک خــاف وضعیت
اســت.به عــاوه در یــک جامعــه بــاز قانــون زمینــه را بــرای تامیــن مالــی داخلــی و 
خارجــی ســازمان‌های مدنــی بــه طــور یکســان فراهــم می‌کنــد. بودجــه خارجــی 
ــای  ــی و گروهه ــرای بســیاری از ســازمان‌های مدن ــی ب ــل توجه ــد قاب ــع درآم منب

خیر در دنیا است. 

بــه عنــوان نمونــه بــر اســاس گــزارش »آژانــس توســعه بین‌المللــی ایــالات 
متحــده« )نهــادی کــه در دوره دوم ریاســت جمهــوری دونالــد ترامــپ در آمریــکا 
اخیــراً بــه شــدت تضعیــف شــده اســت(، در دهه‌هــای آغازیــن قــرن بیســت‌ویکم، 
ســازمان‌های مدنــی در بســیاری کشــورهای جنــوب شــرقی اروپــا و نیــز کشــورهای 
ــد  ــی تاح ــت مدن ــرای فعالی ــوروی، ب ــر ش ــاد جماهی ــده از اتح ــیایی جداش اوراس
ــد  ــه تأیی ــاز ب ــد. نی ــی وابســته بودن ــدگان بین‌الملل ــه حمایــت کمک‌کنن ــادی ب زی
ـــ کــه تنهــا در ایران  و معــدودی دیگر  حکومتــی پیــش از هرکمــک مالــی خارجــی ـ
‌ـــ، وضعیتــی بیــش از حــد بروکراتیــک و  ـ از کشــورهای جهــان رایــج اســت 
خســته‌کننده و انرژی‌بــر ایجــاد می‌کنــد و بیــش از آن‌کــه مشکل‌گشــا باشــد، 
ــد ریشــه در جهان‌بینــی ضدغربــی،  مشــکل‌زا اســت. ایــن مقــررات البتــه می‌توان
مخالــف بــا لیبــرال دموکراســی یــا اســتبدادی حاکمــان داشــته باشــد. بــه تعبیــر 
جــان کلارک از محققــان ایــن حــوزه، دراعطــای بودجــه بــه ســازمان‌های مدنــی 
ــا رانت‌جویــی )خصوصــاً از ســوی گروه‌هــای  نبایــد دلبخواهی‌گــری، جانبــداری ی
نزدیــک بــه حکومــت( وجــود داشــته باشــد و ســازمان‌های غیردولتــی مشــروع 
بایــد بتواننــد وجــوه و کالاهــای اهدایــی خارجــی را بــدون ســنگ‌اندازی‌ها و 

بروکراسی طاقت‌بر دریافت کنند.24 

بــر اســاس ایــن منطــق ســرمایه‌گذاران خارجــی )از جملــه ایرانیــان خــارج کشــور(، 
بایــد حــق حمایــت از فعالیت‌هــای قانونــی مدنــی و بشردوســتانه در داخل کشــور 
را داشــته باشــند. در اروپــا بــر اســاس »کنوانســیون اروپایــی به رســمیت شــناختن 
 ،)۱۹۸۶ )مصوبــه  بین‌المللــی«  غیردولتــی  ســازمان‌های  حقوقــی  شــخصیت 
کشــورهای عضــو شــورای اروپــا کــه ایــن کنوانســیون را تصویــب کرده‌انــد، بایــد 
ــه رســمیت بشناســند. )در  شــعبه‌های ســازمان‌های واجــد شــرایط خارجــی را ب
کشــورهای مــورد بحــث در مطالعــات مــوردی فصــول آتــی ایــن راهنمــا بلژیــک، 
انگلســتان و هلنــد عضــو ایــن کنوانســیون هســتند.( از دیگــر تلاش‌هــای اخیــر 
ــه بحــث  ــی می‌شــود ب ــرای تســهیل فعالیــت فرامــرزی ســازمان‌های مدن ــا ب اروپ
در مــورد پیش‌نویــس اســاس‌نامه بــرای ایجــاد شــکل قانونــی »انجمــن اروپایــی« 

اشاره کرد که هنوز ناتمام مانده است.25

24. John Clark, “The State, Popular Participation, and the Voluntary Sector,” World Development 23.4 
(1995): 593–595.

European association .25: متن پیشنهادی »انجمن اروپایی« در:
European Parliament, A Statute for European Cross-Border Associations and Non-Profit Organisations, 
Strasbourg, 17 Feb. 2022.

همچنین ر.ک.:‌ »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، پاورقی ۱۷۰.
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تمرین

بــه ســبب غلبــه غرب‌ســتیزی در گفتمــان رهبــران جمهــوری اســامی و بــه ســبب 
نــگاه خــاص بــه مقولــه اســتقلال کــه در ایــران پــس از انقــاب ۱۳۵۷ در ســطح 
ســوی  از  خارجــی  مالــی  کمــک  از  اســتفاده  اســت،  یافتــه  رواج  حاکمیــت 
می‌شــود.  ممنوعــه محســوب  میــوه‌  و  تابــو  ایــران  در  مدنــی  ســازمان‌های 
متاســفانه جمهــوری اســامی و دیگــر نظام‌هــای سیاســی بســته و دارای ارتبــاط 

محدود با دنیا از چنین چیزی هراس دارند.

ــه  ــک ب ــای نزدی ــی از خبرگزاری‌ه ــا یک ــران ی ــان ته ــه کیه ــان روزنام ــف- گفتم ال
جنــاح اصولگــرا )ماننــد فــارس، تســنیم و الــخ( در مــورد فعالیــت ‌ســازمان‌های 
جامعــه مدنــی غربــی و کلًا خارجــی در ایــران را بــا ارجــاع بــه آرشــیو ایــن نشــریات 
و جســتجو در اینترنــت تحلیــل کنیــد و در ایــن زمینــه بــا دوســتان کنشــگر خــود 

بحث ترتیب دهید. 

ب- مشــخصاً کــدام دســته از قوانیــن در ایــران اســتفاده ســازمان‌های مدنــی و 
عام‌المنفعــه ایرانــی از بودجــه  خارجــی را ممنــوع یــا دچــار محدودیــت کرده‌انــد؟ 

راه اصلاح یا تغییر آن قوانین چیست؟ 

تمریــــن
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رابطه جامعه مدنی و سیاست26

در حالــت کلــی قوانیــن ناظــر بــر رفتــار احــزاب سیاســی، جمــع‌آوری کمک‌هــای 
مالــی سیاســی، انتخابــات و کارزارهــای سیاســی جــدای از قوانیــن ســازمان‌های 
مدنــی عــادی در کشــورها اســت و بایــد بــه صــورت جداگانــه بــه آنهــا پرداخــت. 

در اینجا نکاتی صرفا من‌باب مقدمه ذکر می‌کنیم.

طبــق قوانیــن حقــوق بشــر بین‌المللــی و اروپــا، ممنوعیت‌گذاشــتن در برابــر 
ــی  ــد سیاس ــان عقای ــا بی ــت‌گذارانه ی ــان داوری سیاس ــی در بی ــازمان‌های مدن س
مجــاز نیســت. در یــک جامعــه دموکراتیــک، ســازمان‌های مدنــی می‌تواننــد 
نقــش مهمــی در تقویــت بحث‌هــای خردورزانــه در حــوزه عمومــی در مــورد 
مســائل روز داشــته باشــند، و محرومیــت آنهــا از بیــان نظریــات سیاســی بــه 
ــان و آزادی انجمــن و تجمــع خواهــد  ــای نقــض دو حــق اساســی آزادی بی معن
بــود. لازم اســت قانــون در یــک جامعــه بــاز بــه ســازمان‌های مدنــی حق مشــارکت 

در فعالیت‌های سیاسی، خصوصاً از نوع غیرحزبی را بدهد.

بــا ایــن حــال، ســخت‌گیری بیشــتری در مــورد درگیــری ســازمان‌های عام‌المنفعــه 
در سیاســت وجــود دارد. بــه عنــوان نمونــه بنــد ۹ قانــون کشــور لیتوانــی در مــورد 
ــه را از شــرکت در  ــی«، صندوق‌هــای خیری ــت مال ــه و حمای »صندوق‌هــای خیری
ــی  ــازمان‌های سیاس ــی و س ــزاب سیاس ــت از اح ــی، و حمای ــای سیاس فعالیت‌ه
ــاد  ــک نه ــت سیاســی« ی ــه »فعالی ــی کشــور مقدونی ــون مدن ــد.27 قان ــع می‌کن من
ــا جمــع‌آوری بودجــه  ــی، ی ــک کارزار انتخابات ــی را »مشــارکت مســتقیم در ی مدن
بــرای یــک کمپیــن انتخاباتــی و تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی« تعریــف می‌کنــد و 
می‌گویــد »انجمن‌هــا و بنیادهــا« مجــاز نیســتند فعالیــت‌ سیاســی انجــام دهنــد 
یــا از امــوال و دارایی‌هــای خــود بــرای دســتیابی بــه اهــداف مــورد نظــر احــزاب 
سیاســی اســتفاده کننــد.28 ایــن ســختگیری در مــورد انجمن‌هــا ولــی کمتــر اســت 
ــت از  ــق حمای ــد در سیاســت، از طری ــا« می‌توانن ــتان »انجمن‌ه ــاً در لهس و مث
نامــزدی معیــن و یــا لابی‌گــری بــا مجلس/قــوه مقننــه بــرای تصویــب یــا رد 

قوانین، مشارکت کنند.29

و  خیریــه  ســازمانی  شــود  مشــخص  اگــر  هــم  آمریــکا  متحــده  ایــالات  در 
عام‌المنفعــه در یــک کارزار سیاســی، و از جانــب یــا در مخالفــت نامــزدی فــردی 
بــرای پســتی سیاســی )مثــاً از طریــق انتشــار و توزیــع بیانیه‌هــا( شــرکت می‌کنــد، 
از بهره‌منــدی از معافیت‌هــای مالیاتــی بــه عنــوان ســازمان خیریــه منــع می‌شــود. 
ــد  ــه مجازن ــه و عام‌المنفع ــده، مؤسســات خیری ــالات متح ــی ای ــام حقوق در نظ

بخشی با عنوان »خدمات‌رسانی رفاه اجتماعی« ایجاد کنند.

26. ر.ک.: »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، صص ۵۸-۵۵، و ص.۱۱۵، پاورقی ۹۷.
27. Republic of Lithuania, Law on Charity and Sponsorship Funds, art. 9, 14 Mar. 1996.

28. Republic of Macedonia. Law on Citizen Associations and Foundations, Law No. 31/98, ch. 1, art. 3, 25 
June 1998.

29. Republic of Poland, Law on Associations, ch. 1, art. 1(3), 7 Apr. 1989.

موضوع ویژه
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ــه در سیاســت  ــری سیاســی ــــ ک ــای لابی‌گ ــد در فعالیت‌ه ــن بخــش می‌توان  ای
آمریکا امری رایج و قانونی است ــ شرکت کند، مشروط بر آن‌که:

• بنیــاد مــادر و بخــش مزبــور، تشــریفات شــرکتی مربــوط بــه وضعیــت 	
حقوقــی و ســوابق ثبت‌شــده‌ی خــود را به‌عنــوان دو شــخص حقوقــی 

متمایز رعایت کنند،

• دارای دفاتر جداگانه باشند،	

• ــرا 	 ــی را به‌درســتی اج ــادی و مال ــک نه ــرای تفکی ــی ب ــات قانون ــایر الزام و س
کنند.

بــا رعایــت ایــن آداب یــک شــرکت »خدمات‌رســانی رفــاه اجتماعــی« می‌توانــد در 
فعالیــت لابی‌گــری سیاســی شــرکت کنــد و ممکــن اســت مشــمول برخــی )گرچــه 

نه همه( معافیت‌های مالیاتی هم شود. 

می‌شــود گفــت قاعــده ایــن اســت کــه ســازمان‌های عام‌المنفعــه مجــاز نیســتند 
لابی‌گــری را بــه عنــوان هــدف خــود داشــته باشــند، امــا مجــاز هســتند بــرای 
دســتیابی بــه برخــی اهــداف مشــروع و مجــاز مرتبــط بــا ســازمان،  بــه لابی‌گــری 
لابی‌گــری  در  اســت  عام‌المنفعــه ممکــن  ســازمان‌های  بپردازنــد. همچنیــن 
ــای  ــداف و بق ــا اه ــط ب ــازمان، و مرتب ــع س ــت از مناف ــت محافظ ــا نی ــی ب سیاس

سازمان، مشارکت کنند.

برخــی گفته‌انــد کشــورهایی کــه بــر اســاس ســنت »قانــون مدنــی« اداره می‌شــوند 
)ماننــد آلمــان، ایتالیــا، مجارســتان و یــا جمهــوری چــک کــه در ایــن راهنمــا بــه 
ــا ســنت »قانــون عرفــی« )ماننــد انگلســتان یــا  آنهــا پرداخــت شــده(، در تمایــز ب
آمریــکا( ســنتی ســهل‌گیرانه‌تر از مشــارکت ســازمان‌های مدنــی در مباحــث 
ــا ســنت حقوقــی  ــر اســاس ایــن تحلیــل، کشــورهایی ب ــد. ب حــوزه عمومــی دارن
مبتنــی بــر قانــون عرفــی، تمایــز قاطع‌تــری میــان حــوزه جامعــه مدنــی و فعالیــت 
سیاســی قائل‌انــد و ســازمان‌هایی کــه در فعالیت‌هایــی نظیــر برگــزاری کارزارهــای 
ــرای  ــراد ب ــزدی اف ــا نام ــت ب ــا مخالف ــت ی ــا حمای ــن خــاص ی ــه قوانی ــا علی ــه ی ل
مناصــب سیاســی مشــارکت داشــته باشــند، راحت‌تــر از دریافــت وضعیــت 
»خیریــه« و مزایــای مالیاتــی مربــوط بــه آن محــروم می‌شــوند. البتــه گفتیــم در 
آمریــکا بــه عنــوان کشــوری بــا سیســتم حقــوق عرفــی، ســازمان‌هایی موســوم بــه 
شــرکت‌های »خدمات‌رســانی رفــاه اجتماعــی« هســتند کــه بــه رغــم عام‌المنفعــه 
بــودن، خیریــه شــناخته نمی‌شــوند و در نتیجــه مجــاز بــه مشــارکت در کارزارهــای 
سیاســی و انتخاباتــی هســتند. شــرکت‌های مزبــور در ازای ایــن آزادی، از بالاتریــن 
اعطــا  بــه ســازمان‌های خیریــه  کــه  مالیاتــی  مزایــای  و  ســطح معافیت‌هــا 

می‌شود، محروم می‌مانند.
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فصــــــــــل دوم: 
جامعه مدنی در اسناد 
حقوق بشری اتحادیه 
وپا ار
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جامــعه مدنــی 
وپا30 در اسناد حقوق بشری اتحادیه ار

ــی و  ــه قضای ــوان در روی ــی را می‌ت ــه جامعــه مدن ــوط ب ــی مرب هنجارهــای حقوقــی اروپای
ــایر  ــا، و س ــتری اروپ ــوان دادگس ــا، دی ــر اروپ ــوق بش ــکام صــادره از ســوی دادگاه حق اح
اســناد مربــوط بــه شــورا و اتحادیــه اروپــا دریافــت. ایــن فصــل درمــورد رویکــرد هنجــاری 
بــه جامعــه مدنــی در اســناد حقــوق بشــری اروپــا اســت و دو بخــش اصلــی دارد. هــدف 
بخــش اول تحلیــل مفهــوم جامعــه مدنــی از دیــدگاه »کنوانســیون حقــوق بشــر اروپــا« و 
»منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا« اســت. موضــوع آن، شناســایی و توصیــف 
بند‌هایــی در ایــن اســناد اســت کــه مســتقیماً بــه مفهــوم جامعــه مدنــی و رشــد و تعالــی 
آن مرتبــط هســتند. بخــش دوم بــه پیمــان لیســبون و منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه 

اروپا می‌پردازد.

پیش‌فــرض فصــل حاضــر ایــن اســت کــه مطالعــه دو ســند »کنوانســیون اروپایــی حقــوق 
بشــر« )بــا نــام دیگــر »کنوانســیون حمایــت از حقــوق بشــر و آزادی هــای اساســی«، مصوبــه 
۴ نوامبــر ۱۹۵۰ در رم یــا بــرای ســادگی »کنوانســیون حقــوق بشــر اروپــا«(31 و نیــز »منشــور 
حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا« )بــه عنــوان یکــی از اجــزای معاهــده لیســبون بــه عنــوان 
ــا ضــروری  ــی دراروپ ــه مدن ــی جامع ــای قانون ــرای بررســی جنبه‌ه ــا( ب ــه اروپ ــاد اتحادی بنی
اســت. ایــن دو ســند منابــع اصلــی حقــوق بشــر در قــاره اروپــا هســتند و بنابرایــن، بــرای 
دســتیابی بــه بینشــی درســت نســبت بــه قانــون جامعــه مدنــی در اروپــا، لازم اســت تبعــات 

آنها را بررسی کنیم. 

30. منبع بخش اول:
Wino J. M. Van Veen, “Civil Society in Europe and the European Convention on Human Rights,” in Civil Soci-
 ety in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der Ploeg, Wino
J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 8–34.

منبع بخش دوم: 
Cornelia R. M. Versteegh, “Civil Society and Civil Society Organisations in the Institutional and Legal Frame-
 work of the European Union,” in Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its
 Regulation, ed. Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge
University Press, 2017), pp. 35–72.

31. European Convention on Human Rights(ECHR)/ 1950 Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms:

برای متن انگلیسی و فارسی کنوانسیون، به ترتیب ر.ک
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG 
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FAS 

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FAS
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قسمت اول: 
ــوان  ــه عن ــن«‌ ب ــع و انجمـ ــان« و »آزادی تجمــــــــــ »آزادی‌ بی

وپایی حقوق بشر بنیادهای جامعه مدنی در کنوانسیون ار

عضویــت در کنوانســیون حقــوق بشــر اروپایــی پیش‌شــرط عضویــت در »شــورای اروپــا« 
)کهن‌تریــن ســازمان بــرای یکپارچه‌ســازی اروپــا کــه در ســال ۱۹۴۹ میــادی دایــر شــد( و 
ــک  ــه ی ــا« )Council of Europe( را ک ــا اســت. »شــورای اروپ ــه اروپ ــت در اتحادی عضوی
ســازمان بین‌المللی مســتقر در استراســبورگ )فرانســه( اســت و از حقوق بشــر، دموکراســی 
 )European Council( »و حاکمیــت قانــون حمایــت مــی کنــد، نبایــد بــا »شــورای اروپایــی

یکی انگاشت که یکی از ارگان‌های اتحادیه اروپاست.(32

ــر از حقــوق  ــت مؤث ــرای حمای ــل ملاحظــه‌ای ب ــد سیاســی قاب ــا، تعه ــه اروپ درون اتحادی
اساســی منــدرج در کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر وجــود دارد. ویژگــی کنوانســیون 
ــز  ــن ســند را از بســیاری دیگــر از معاهــدات حقــوق بشــری دیگــر متمای یاد‌شــده کــه ای
ــوق بشــر اروپاســت و  ــی دادگاه حق ــن ســند جــزو اســناد اصل ــه ای ــد، آن اســت ک می‌کن
مفــاد آن به‌واســطه احــکام دادگاه حقــوق بشــر اروپــا، بــرای همــه کشــورهای عضــو 

شورای اروپا و خصوصاً اتحادیه اروپا، الزام‌آور است. 

32.ر.ک.: 
Council of the European Union. European Council and Council of the European Union: What Is The Differ-
ence?. https://www.consilium.europa.eu/en/european-council-and-council-of-the-eu/
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ایــن موضــوع از چنــد جهــت بــه موضــوع جامعــه مدنــی و قوانیــن مرتبــط بــا آن مربــوط 
اســت: نخســت، از آنجــا کــه ایــن کنوانســیون، حمایــت موثــر از حقــوق بشــر را در تمــام 
کشــورهای عضــو تضمیــن می‌کنــد، ایــن حفاظــت مســتقیماً ســازمان‌های مدنــی و 
فعالیت‌هــای ایشــان را نیــز دربرمی‌گیــرد. بــه عبــارت دیگــر، کنوانســیون اروپایــی حقــوق 
ــازمان‌ها و  ــرای س ــم ب ــی و ه ــراد حقیق ــرای اف ــم ب ــی را ه ــوق اساس ــوب حق ــر چارچ بش

شخصیت‌های حقوقی مرتبط با جامعه مدنی فراهم می‌کند. 

ــه  ــن ســند ب ــن ای ــرای در نظــر گرفت ــز ب ــی پراگماتیســتی‌تر نی ــک ویژگ ــن، ی ــر ای ــاوه ب ع
عنــوان نقطــه شــروع بحــث در مــورد وضعیــت حقوقــی جامعــه مدنــی در اروپــا وجــود 
دارد: چنان‌کــه در مقدمــه اشــاره شــد، مطالعــات قوانیــن داخلــی مربــوط بــه ســازمان‌های 
غیرانتفاعــی داوطلبانــه در کشــورهای مختلــف نشــان می‌دهــد کــه تفاوت‌هــای زیــادی در 
قوانیــن حتــی در میــان کشــورهای اروپایــی وجــود دارد؛ تفاوت‌هایــی برآمــده از تاریــخ و 
ــن  ــور عضــو. در چنی ــر کش ــاص ه ــی خ ــای قضای ــی و نظام‌ه ــی و حقوق ــگ سیاس فرهن
وضعیتــی، بررســی  قوانیــن جامعــه مدنــی در کشــورهای اروپایــی بــا وجــود یــک نقطه‌نظــر 
و مرجــع مشــترک همچــون کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر کــه همــه حوزه‌هــای 

قضایی در اتحادیه آن را پذیرفته‌اند، دست‌یافتنی‌تر است. 

همان‌طــور کــه در ادامــه شــرح داده خواهــد شــد، مــاده ۱۱ ایــن کنوانســیون، آزادی 
انجمن‌هــا و تجمع‌هــا را تضمیــن می‌کنــد. ایــن مــاده حــق افــراد و ســازمان‌های مدنــی 
را بــرای ســازماندهی داوطلبانــه بــا هــدف پیگیــری یــک هــدف یــا خیــر خــاص بــه انتخــاب 
خــود تضمیــن می‌کنــد. ایــن اصــل همچنیــن شــامل حــق پرهیــز از عضویــت و یــا فســخ 
ــن در  ــا آزادی انجم ــی« ی ــن منف ــی، »آزادی انجم ــت؛ یعن ــن اس ــک انجم ــت در ی عضوی

شکل سلبی آن. 
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کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر تجلــی آرمــان یــک جامعــه دموکراتیــک اســت ــــ 
ــه رســمیت  ــت ب ــراد از ســوی دول ــن اف جامعــه‌ای کــه در آن حقــوق و آزادی‌هــای بنیادی
ــی« و  شــناخته شــده و محتــرم شــمرده می‌شــود. در ایــن میــان، مفاهیــم »جامعــه مدن
»جامعــه دموکراتیــک« همچــون دو روی یــک ســکه‌اند. از یک‌ســو، جامعــه دموکراتیــک 
ــک  ــون اساســی ی ــز در قان ــش از هــر چی ــه بی ــی و نهادینه‌شــده اســت ک ــی حقوق مفهوم
کشــور جلــوه می‌یابــد. از ســوی دیگــر، جامعــه مدنــی مفهومــی اســت بیشــتر تجربــی و 
اجتماعــی؛ توصیف‌کننــده‌ی وضعیتــی واقعــی یــا آرمانــی کــه در آن شــهروندان، همــراه بــا 
ســازمان‌های داوطلبانــه‌ای کــه خــود پایه‌گــذاری کرده‌انــد، به‌طــور فعــال در حیــات 
ــک  ــد. در ی ــال می‌کنن ــی و اقتصــادی مشــارکت، و اهــداف مشــترک خــود را دنب اجتماع
جامعــه دموکراتیــک، مشــروعیت حکومــت از طریــق انتخابــات آزاد و بــر پایــه رأی 
شــهروندان به‌دســت می‌آیــد. بــا ایــن حــال، ایــن مشــروعیت انتخاباتــی به‌تنهایــی 
تضمین‌کننــده‌ی احتــرام بــه حقــوق اساســی نیســت. همــواره ایــن خطــر وجــود دارد کــه 
حتــی حکومتــی برآمــده از رأی اکثریــت، بــه حقــوق بنیادیــن شــهروندان بی‌اعتنــا شــود یــا 

آن‌ها را نقض کند. 

ــت و  ــای رای اکثری ــوم دموکراســی در معن ــن مفه ــوه‌ بی ــش بالق ــی تن ــه نوع ــه آن‌ک نتیج
حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــای اساســی در کار اســت کــه رفــع و رجوعــش در قلــب پــروژه 
»کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر«  قــرار دارد. در احــکام صــادره از ســوی دادگاه حقــوق 
بشــر اروپــا ــــ کــه مبتنــی بــر مفــاد کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر هســتند ــــ تلاشــی 

مستمر برای برقراری توازن میان اصول دموکراسی و حقوق اساسی صورت می‌گیرد.

اگــر بخواهیــم روی احــکام صادر‌شــده در دادگاه حقــوق بشــر اروپــا و نحــوه تــوازن 
ــتر  ــه در بیش ــم ک ــب اســت بدانی ــم، جال ــز کنی ــا تمرک ــر در آنه ــوق بش ــی و حق دموکراس
احــکام ایــن دیــوان عالــی، دو آزادی بنیادیــن یعنــی »آزادی بیــان« و »آزادی انجمــن«، از 
عناصــر اساســی زندگــی سیاســی و اجتماعــی و دو بنیــان از بنیان‌هــای جامعــه دموکراتیــک 
معرفــی می‌شــوند. 33 بــه عبــارت دیگــر، از احــکام مختلــف صــادره از ســوی دادگاه حقــوق 
بشــر اروپــا چنیــن برمی‌آیــد کــه در جامعــه دموکراتیــک، شــهروندان و ســازمان‌های آنهــا 
ـــ بایــد از آزادی مشــارکت در حیــات سیاســی و اجتماعــی، و نیــز از  ــــ یعنــی جامعــه مدنــی ـ
آزادی بیــان و آزادی انجمــن بــه عنــوان ابزارهــای کلیــدی تحقــق ایــن مشــارکت، برخــوردار 

باشند.

33. به عنوان نمونه ر.ک.:
European Court of Human Rights, Gorzelik and Others v. Poland, no. 44158/98, 17 Feb. 2004, para. 88

خواننده علاقمند برای مباحث حقوقی فنی‌تر می‌تواند مشخصات کامل احکام را در کتاب منبع به زبان انگلیسی بیابد.
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اصــول یــا ماده‌هــای ۱۰ و ۱۱ کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر بــه ترتیــب در مــورد 
ـــ کــه بنیــاد جامعــه مدنــی را تشــکیل می‌دهند‌ــ  »آزادی بیــان« و »آزادی تجمــع و انجمــن« ـ

از قرار زیر است:

آزادی بیان )ماده ۱۰(:�	

ــامل آزادی  ــق ش ــن ح ــوردار اســت. ای ــان برخ ــق آزادی بی ــر کســی از ح ــف- ه ال
ــام  ــه مق ــدون مداخل ــات و ایده‌هــا، ب ــال اطلاع ــد و دریافــت و انتق داشــتن عقای
دولتــی و صرف‌نظــر از مرزهــای جغرافیایــی اســت. ایــن مــاده، مانــع دولت‌هــا از 
الــزام بــه دریافــت مجــوز پخــش اخبــار، بنگاه‌هــای تلویزیونــی و ســینمایی نخواهــد 

بود.

ب- اعمــال ایــن آزادی‌هــا، از آنجــا کــه بــا خــود وظایــف و مســئولیت‌هایی را بــه 
ــا  ــا ی ــرایط، محدودیت‌ه ــریفات، ش ــه تش ــوط ب ــن اســت من ــد، ممک ــراه دارن هم
یــک جامعــه  به‌موجــب قانــون مقــرر شــده و در  باشــند کــه  مجازات‌هایــی 
ــه  ــی، ب ــت عموم ــا امنی ــت ارضــی ی ــی، تمامی ــت مل ــل امنی ــه دلای ــک ب دموکراتی
منظــور جلوگیــری از بی‌نظمــی یــا ارتــکاب جــرم، بــه منظــور حفاظــت از بهداشــت 
و اخلاقیــات، بــه منظــور حفاظــت از شــهرت یــا حقــوق دیگــران، بــه منظــور 
ــدار و  ــظ اقت ــه منظورحف ــا ب ــه، ی ــی محرمان ــات دریافت ــری از افشــای اطلاع جلوگی

بی‌طرفی دستگاه قضائی، ضروری هستند.

آزادی تجمع و انجمن )ماده۱۱(: �	

الــف- هــر کســی از حــق آزادی تجمــع صلح‌آمیــز و آزادی ایجــاد انجمــن بــا دیگــران 
برخــوردار اســت؛ کــه شــامل حــق تشــکیل و پیوســتن بــه اتحادیه‌هــای کارگــری در 

راستای حفظ منافعشان هم می‌شود.

ب- هیــچ محدودیتــی نبایــد بــه هنــگام اجــرای ایــن حقــوق اعمــال شــود، مگــر 
آنچــه کــه به‌موجــب قانــون مقــرر شــده و در یــک جامعــه دموکراتیــک بــه دلایــل 
ــکاب  ــا ارت ــری از بی‌نظمــی ی ــه منظــور جلوگی ــا امنیــت عمومــی، ب ــی ی امنیــت مل
جــرم، بــه منظــور حفاظــت از بهداشــت و اخلاقیــات یــا به‌منظــور حمایــت از 
تحمیــل  مانــع  مــاده،  ایــن  اســت.  ضــروری  دیگــران  هــای  آزادی  و  حقــوق 
محدودیت‌هــای قانونــی بــه هنــگام اجــرای ایــن حقــوق از ســوی اعضــای نیروهــای 

مسلح، پلیس یا نهادهای دولتی نمی‌شود.« 

ــم  ــه ه ــی ب ــه مدن ــث جامع ــار بح ــع در بافت ــان و انجمن/تجم ــس دو آزادی بی پ
ــه  ــت ک ــتلزم آن اس ــان مس ــر از آزادی بی ــورداری مؤث ــق برخ ــتند: ح ــط هس مرتب
شــهروندان و ســازمان‌های آنهــا بتواننــد گردهــم آینــد و تشــکل‌ها وانجمن‌هایــی 
تشــکیل دهنــد تــا بتواننــد در قالــب آنهــا نظــرات خــود را بــه طــور جمعــی بیــان 

کنند و در قالب فعالیت‌های آنها به اهداف مشترک خویش دست یابند. 
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ــا عنــوان  ــا ب ــه می‌تــوان حکــم ۷ دســامبر ۱۹۷۶ دادگاه حقــوق بشــر اروپ ــه عنــوان نمون ب
»هندی‌ســاید در برابــر بریتانیــا«34 را مثــال زد کــه در آن دادگاه آزادی بیــان را یکــی از 
پایه‌هــای بنیادیــن یــک جامعــه دموکراتیــک، و یکــی از شــروط اساســی بــرای پیشــرفت و 
رشــد هــر فــرد معرفــی کــرد، و یــا بــه مــوارد دیگــری از احــکام ایــن دادگاه در مــورد ترکیــه 
)۱۹۹۹(، ســوئیس )۱۹۸۸(  و غیــره اشــاره کــرد.35 در تفســیر دادگاه حقــوق بشــر اروپــا از 
اصــل ۱۰ کنوانســیون در حکمــی مربــوط بــه انگلســتان در ســال ۱۹۹۸ 36 نیــز لازمــه آزادی 
ــر خــاص و آزادی  ــک هــدف و خی ــرای ی ــی ب ــای مال ــان، آزادی و حــق اهــدای کمک‌ه بی
بــرای پذیــرش یــک کمــک مالــی و کاربســت آن در تعقیــب هــدف مــورد نظــر محســوب 

شده است؛ مسائلی که دقیقاً مرتبط با حقوق جامعه مدنی هستند. 

ــت  ــدون دخال ــک انجمــن ب ــت در ی ــا عضوی آزادی انجمــن هــم شــامل حــق تأســیس ی
نــاروای حکومــت می‌شــود، و هــم در برابــر عضویــت اجبــاری افــراد در انجمن‌هــا از آنهــا 

محافظت می‌کند. 

ــردو  ــری ه ــای کارگ ــزاب سیاســی و اتحادیه‌ه ــا، اح ــر اروپ ــوق بش ــگاه دادگاه حق ــق ن طب
مشــمول اصــل ۱۱ در مــورد »آزادی تجمــع و انجمــن« هســتند، در حالــی کــه طبــق قوانیــن 
ــوع  ــوان ن ــه عن ــری ب ــای کارگ ــی بســیاری از کشــورها، احــزاب سیاســی و اتحادیه‌ه داخل
خاصــی از شــخصیت حقوقــی، جــدا از »انجمــن« در نظــر گرفتــه می‌شــوند و در نتیجــه بــر 
ــوق بشــر  ــا دادگاه حق ــد. ام ــه اصــل ۱۱ می‌مانن ــرون از دامن أســاس برخــی تفســیرها، بی
اروپــا در پرونــده‌ای مربــوط بــه ترکیــه در دهــه ۱۹۹۰ میــادی، بــا تکیــه بــر مــاده ۱۱ 
کنوانســیون، علیــه بسته‌شــدن یــک حــزب سیاســی وقــت )اوزگورلــوک و دموکراســی 
ــه و حامــی کردهــا رای داد. چنان‌کــه در مقدمــه ایــن  ــا گرایــش چپ‌گرایان پارتیســی37( ب
راهنمــا نیــز اشــاره شــد، بحــث چگونگــی ارتبــاط احــزاب سیاســی بــا جامعــه مدنــی پیچیــده 

است.

34. European Court of Human Rights. Handyside v. The United Kingdom, Series A no. 24, para. 49, 7 Dec. 
1976

35. European Court of Human Rights, Freedom and Democracy Party (ÖZDEP) v. Turkey, no. 23885/94, 8 
Dec. 1999, para. 37
European Court of Human Rights, Müller and Others v. Switzerland, Series A no. 133, May 1988, para. 27.

36. European Court of Human Rights, Bowman v. The United Kingdom, no. 24839/94, 19 Feb. 1998.

37. European Court of Human Rights, Freedom and Democracy Party (Ö� ZDEP) v. Turkey, no. 23885/94, 8 
Dec. 1999.
https://brill.com/previewpdf/journals/hudi/10/10-12/article-p279.xml

https://brill.com/previewpdf/journals/hudi/10/10-12/article-p279.xml
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کنوانســیون حقــوق بشــر اروپــا در ســال ۱۹۵۰ تصویــب شــده و از آن زمــان تاکنــون دنیــا 
ــاده ۱۱ کنوانســیون شــامل حــق  ــا م ــه آی ــده اســت. اینک ــود دی ــه خ ــی ب ــرات مهم تغیی
ــردی را  ــوق ف ــط حق ــا فق ــی اســت ی ــا شــخصیت حقوق ــی ب ــک ســازمان مدن تأســیس ی
شــامل می‌شــود، از ابتــدا مــورد اجمــاع و توافــق نبــود. بــه تدریــج، دادگاه حقــوق اروپــا 
ــد شــخصیتی  ــر اســاس آن، »شــهروندان حــق دارن ــه ب ــرد ک ــه ک ــاده ۱۱ ارائ تفســیری از م
ــا منافــع و علایــق متقابــل و  حقوقــی تشــکیل دهنــد تــا بــه طــور جمعــی در زمینــه‌ای ب
مشــترک عمــل کننــد« و ایــن موضــوع را یکــی از جنبه‌هــای مهــم آزادی تجمــع و انجمــن 

در بحث جامعه مدنی تلقی کرد. 38 

در تفســیر جاافتــاده امــروز از کنوانســیون، آزادی انجمــن و نیــز آزادی بیــان )بــه عنــوان دو 
اصــل به‌رسمیت‌شناخته‌شــده در کنوانســیون( تنهــا در صورتــی به‌طــور کامــل تحقــق 
می‌یابنــد کــه بتــوان نهــادی بــا شــخصیت حقوقــی کــه مســتقل از اعضایــش وجــود دارد، 
تأســیس کــرد. بنابرایــن، اگــر حکومــت اجــازه تشــکیل انجمنــی بــا شــخصیت حقوقــی از 
ــا محدودیت‌هــای ذکرشــده در  ــق ب ــوارد منطب ــت انجمــن را ندهــد )جــز در م ــق ثب طری
بخــش دوم مــاده ۱۱ و یــا بــه دلایلــی کــه در ادامه توضیح داده خواهند شــد(، کنوانســیون 

حقوق بشر را نقض کرده است. 39

حقــی کــه بــا ایــن تفســیر از مــاده ۱۱ کنوانســیون به‌رســمیت شــناخته شــده اســت، شــامل 
حــق تأســیس، عضویت/پیوســتن و گردانــدن یــک انجمــن یــا تشــکل بــدون دخالــت و 
نفــوذ نــاروای دولت/حکومــت اســت. انجمن‌هــای مدنــی ثبت‌شــده و بنیادهــا ابزارهــای 
مهمــی بــرای بهره‌منــدی مؤثــر شــهروندان از حــق آزادی بیــان و حــق مالکیــت و مدیریــت 
دارایــی وحــق آزادی انجمــن هســتند و طبــق احــکام دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر، محــدود 
کــردن آزادی وقــف پــول از ســوی افــراد بــرای یــک هــدف و خیــر خــاص، محــدود کــردن 

حق آزادی بیان آنها محسوب شده است. 

ایــن اســتدلال کــه حــق تأســیس یــک بنیــاد و ســازمان جامعــه مدنــی در مــاده ۱۱ )آزادی 
انجمــن و تجمــع( مــورد حمایــت قــرار می‌گیــرد، زمانــی کامل‌تــر می‌شــود کــه در پیوســت 
ـــ منــدرج  بــا حــق آزادی بیــان منــدرج در مــاده ۱۰، و نیــز حــق آزادی برخــورداری از دارایــی ـ

در ماده ۱ پروتکل اول کنوانسیون با عنوان »حمایت از اموال« ــ خوانده شود. 

ــه  ــاد ب ــن و بنی ــان انجم ــد می ــد، بای ــم دی ــا خواهی ــن راهنم ــی ای ــه در فصــول آت چنان‌ک
عنــوان دو نــوع نهــاد مدنــی متفــاوت تمایــز قائــل شــد. بنیــاد در قوانیــن داخلــی بســیاری 
کشــورها بــه عنــوان نوعــی ســازمان داوطلبانــه شــناخته می‌شــود کــه اساســش بــر 
عضویــت نیســت.  بنیــاد بــه عنــوان یــک نهــاد مدنــی وســیله‌ای اســت کــه شــهروندان و 
ــوق اساســی  ــایر حق ــان و س ــازد از آزادی بی ــادر می‌س ــا را ق ــه آنه ــق ب ــازمان‌های متعل س
خــود بهره‌منــد شــوند.  نتیجــه آن‌کــه حــق تأســیس یــک بنیــاد نیــز در چارچــوب هنجــاری 
کنوانســیون حقــوق بشــر اروپــا قــرار می‌گیــرد و محدودیــت غیرموجــه در حــق تأســیس 
یــا وقف‌کــردن بــه یــک بنیــاد و یــا همــکاری بــا آن، محدودیتــی در جامعــه مدنــی و مغایــر 

با کنوانسیون محسوب می‌شود.40 

38. European Court of Human Rights, Sidiropoulos and Others v. Greece, no. 26695/95, 10 July 1998, para. 
40
European Court of Human Rights, Gorzelik and Others v. Poland, no. 44158/98, 20 Dec. 2001, para. 55

39. ر.ک. بــه حکمــی کــه در دســامبر ۲۰۰۱، از ســوی دادگاه حقــوق بشــر اروپــا، در واکنــش بــه امتنــاع از ثبــت یــک ســازمان مذهبــی 
و محرومیت آن از کسب شخصیت حقوقی در مولداوی صادر شد:

European Court of Human Rights, Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, no. 45701/99, 
13 Dec. 2001

40. »جامعه مدنی در اروپا«، صص ۲۴-۲۷
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سایر آزادی‌های اساسی 
مربوط به جامعه مدنی در متن کنوانسیون

بــه غیــر از آزادی بیــان و آزادی تجمــع و انجمــن، برخــی دیگــر از حقــوق اساســی منــدرج 
ــه،  ــرای نمون ــی پایــدار مهــم اســت؛ ب ــرای تحقــق یــک جامعــه مدن در کنوانســیون هــم ب
»حــق دادرســی عادلانــه«. مــاده یــا اصــل ۶ کنوانســیون اروپایــی حقوق بشــر بطورمشــخص 

می‌گوید: 

»هــر شــخصی کــه متهــم بــه ارتــکاب یــک جــرم کیفــری می‌شــود، از حداقــل حقــوق زیــر 
برخوردار است:

الــف( بایــد فــوراً بــه زبانــی کــه او درک می‌کنــد، به‌طــور مشــروح از ماهیــت و �	
دلایل اتهام علیه خود مطلع شود؛

ب( زمــان و امکانــات کافــی بــه منظــور آماده‌ســازی دفاعیــه‌اش را داشــته �	
باشد؛ 

ــود، �	 ــاب خ ــا انتخ ــی ب ــق معاضــدت حقوق ــا از طری ــودش شــخصاً ی ج( از خ
دفــاع کنــد یــا چنان‌چــه اســتطاعت کافــی بــرای پرداخــت هزینــه معاضــدت 
حقوقــی را نداشــته باشــد، در مــواردی کــه مصالــح عدالــت چنیــن اقتضــا کنــد، 

به رایگان معاضدت حقوقی به او اعطا شود؛

د( امــکان ســوال و جــواب از شــاهدان علیــه او، و فراهم‌کــردن امــکان حضــور �	
ــا شــهود  ــه نفــع او تحــت شــرایط یکســان ب و ســوال و جــواب از شــاهدان ب

علیه او را داشته باشد؛

ه( چنان‌چــه متهــم نتوانــد زبــان مــورد اســتفاده در دادگاه را درک کنــد و �	
صحبت کند، باید برخوردار از معاضدت رایگان یک مترجم باشد.«

در بحــث جامعــه مدنــی، مــاده ۶ به‌طــور مشــخص بــرای جلوگیــری از هرگونــه ســوء 
اســتفاده مقامــات حکومتــی از قــدرت خــود در راســتای محدود‌کــردن آزادی‌هــای مــورد 
ــاروای حکومت‌هــا  ــی، و نیــز جلوگیــری از مداخلــه ن ــرای فعالیــت تشــکل‌های مدن نیــاز ب

در امور مدنی، ضروری است. 
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حــق دیگــری کــه بــه بحــث مــا مرتبــط اســت، حــق »حریــم خصوصــی« یــا همــان »حــق 
احتــرام بــه زندگــی خصوصــی و خانوادگــی« )مــاده ۸ کنوانســیون( اســت. براســاس مــاده‌۸ 

کنوانسیون:

»۱.هــر کســی از حــق احتــرام بــه زندگــی خصوصــی و خانوادگــی، خانــه و �	
مراسلاتش برخوردار است. 

ــی �	 ــی حکومت ــوی مقام ــه‌ای از س ــچ مداخل ــد هی ــق، نبای ــن ح ــرای ای ۲. در اج
صــورت گیــرد؛ بــه اســتثنای آنچــه کــه مطابــق بــا قانــون اســت و دریــک جامعــه 
دموکراتیــک، بــه دلایــل امنیــت ملــی، امنیــت عمومــی یــا رفــاه اقتصــادی 
کشــور، بــه منظــور جلوگیــری از بی‌نظمــی یــا ارتــکاب جــرم، بــه منظــور حفاظــت 
از بهداشــت و اخلاقیــات، یــا بــه منظــور حفاظــت از حقــوق و آزادی هــای 

دیگران، ضروری است.«

چنان‌کــه در فصل‌هــای مربــوط بــه بررســی‌های مــوردی ایــن راهنمــا خواهیــم دیــد، 
تعریــف جامعــه مدنــی بــه عنــوان نهــاد مســتقل از حکومــت، و واســطه‌ای بیــن جامعــه، 
کــه حکومت‌هــا دسترســی  دارد  را در خــود  ایــن پیش‌فــرض  اقتصــاد،  و  حکومــت 
نامحــدود بــه دفاتــر یــک ســازمان، و یــا ســوابقی نداشــته باشــند کــه نشــان می‌دهــد کــدام 
فــرد از کــدام ســازمان جامعــه مدنــی حمایــت می‌کنــد یــا عضــو آن اســت و الــخ. 
علی‌الاصــول توجیهــی بــرای دراختیــار داشــتن اطلاعــات خصوصــی از ســوی حکومت‌هــا 
وجــود نــدارد، مگــر بــه دلایــل کیفــری و بــا حکــم مشــروع قضائــی. اگــر دولــت بــه ایــن 
نــوع اطلاعــات مربــوط بــه جامعــه مدنــی دسترســی فراقانونــی داشــته باشــد، شــاید 
بخواهــد تمایــل بــه پیوســتن یــا حمایــت از ســازمانی خــاص را خفــه، و در نتیجــه 

محدودیتی برای آزادی بیان یا آزادی تجمع و انجمن ایجاد کند. 

در نهایــت، بایــد بــه »حــق برخــورداری از مــال و دارایــی« اشــاره کنیــم و اینکــه چــرا آشــکارا 
بــا مفهــوم جامعــه مدنــی مرتبــط اســت. بــدون حــق مالکیــت و حــق اســتفاده از ملــک و 
ــر از  ــدی مؤث ــی انتخاب‌شــده، بهره‌من ــدف مدن ــک ه ــه ی ــتیابی ب ــرای دس ــود ب ــی خ دارای

آزادی‌های اساسی مانند آزادی بیان نیز با مشکل مواجه خواهد شد. 

مــاده ۱ »پروتــکل الحاقــی کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر« )مصوبــه پاریــس، ۲۰ مــارس 
۱۹۵۲( می‌گوید: 

ــز از �	 ــدی صلح‌آمی ــق بهره‌من ــی می‌بایســت ح ــا حقوق ــی ی ــر شــخص حقیق »ه
امــوال خــود را داشــته باشــد. هیــچ کســی را نمی‌بایســت از امــوال خــود 
محــروم کــرد؛ مگــر در راســتای منافــع عمومــی و بــر اســاس شــرایط مقررشــده 

به موجب قانون و اصول کلی حقوق بین‌الملل.«
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همان‌گونــه کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، برخــی از حقــوق و آزادی‌هــای منــدرج در کنوانســیون 
ــان، حــق آزادی  ــه، حــق آزادی بی ــد حــق محاکمــه‌ی عادلان اروپایــی حقــوق بشــر ــــ مانن
تجمــع و تشــکل، حــق محافظــت از حریــم مراســات و حــق مالکیتــــ به‌صــورت 
مســتقیم‌تری قابــل اســتناد و اســتفاده از ســوی ســازمان‌های جامعــه مدنــی هســتند. در 
مقابــل، برخــی دیگــر از حقــوق منــدرج در کنوانســیون ــــ از جملــه حــق حیــات )مــاده ۲(، 
حــق آزادی و امنیــت شــخصی )مــاده ۵(، حــق احتــرام بــه زندگــی خانوادگــی )بخشــی از 
مــاده ۸ بــا عنــوان کلــی »حــق احتــرام بــه زندگــی خصوصــی و خانوادگــی«( و حــق ازدواج 
ــی  ــا فعالیت‌هــای ســازمان‌های مدن ــر و غیرمســتقیم‌تر ب )مــاده ۱۲( ــــ ارتباطــی کم‌رنگ‌ت

دارند.

ــه  ــا اشــخاص حقوقــی نیــز می‌تواننــد از حــق احتــرام ب ــه، ایــن پرســش کــه آی ــرای نمون ب
ــه  ــوان کلــی »حــق احتــرام ب زندگــی خصوصــی ــــ کــه در مــاده ۸ کنوانســیون و ذیــل عن
زندگــی خصوصــی و خانوادگــی، خانــه و مراســات« آمــده ــــ بهره‌منــد شــوند یــا نــه، 
ــا در حکمــی  ــوق بشــر اروپ ــه محــل بحــث و مناقشــه اســت. دادگاه حق سال‌هاســت ک
مهــم در ۲۰۰۲ در ارتبــاط بــا پرونــده‌ای در فرانســه41، و نیــز در برخــی احــکام دیگــر، تفســیر 
ــن  ــاس ای ــر اس ــت. ب ــه داده اس ــه« ارائ ــی« و »خان ــی خصوص ــم »زندگ ــعی از مفاهی موسّ
تفســیر، دامنــه‌ی مــاده ۸ تنهــا بــه زندگــی شــخصی و خانوادگــی افــراد محــدود نمی‌شــود، 
بلکــه شــامل فعالیت‌هــای حرفــه‌ای و تجــاری و مکان‌هایــی کــه ایــن فعالیت‌هــا در 
آن‌هــا صــورت می‌گیرنــد نیــز می‌شــود. چنیــن برداشــتی از مــاده ۸ در رویــه دادگاه، 
ــر  ــا در براب ــراد و نهاده ــت از اف ــی حمای ــیون ــــ یعن ــادی کنوانس ــدف بنی ــا ه ــتا ب هم‌راس
ـــ در نظــر گرفتــه شــده و مــورد تأییــد قــرار گرفتــه  مداخــات خودســرانه و ناموجــه دولــت ـ

است42.

41. European Court of Human Rights, Stés Colas Est and Others v. France, no. 37971/97, 16 Apr. 2002

42. همچنین ر.ک. به این حکم:
European Court of Human Rights, Niemietz v. Germany, Series A no. 251-B, 16 Dec. 1992
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محدودیت‌ها در حقوق اساسی؟

اگــر بــا دقــت بــه مفــاد کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر بنگریــم، درمی‌یابیــم 
کــه آزادی‌هــا و حقــوق تضمین‌شــده در ایــن ســند، در بســیاری مــوارد بــا عباراتــی 
مشــروط و محدودکننــده همــراه هســتند. مثــاً مــاده ۱ »کنوانســیون حمایــت از 
حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی« )امضــا شــده در پاریــس، ۲۰ مــارس ۱۹۵۲( 
ــر در  ــرد؛ مگ ــوال خــود محــروم ک ــچ کســی را نمی‌بایســت از ام ــد: »هی می‌گوی
راســتای منافــع عمومــی و بــر اســاس شــرایط مقررشــده به‌موجــب قانــون و 

اصول کلی حقوق بین‌الملل.« 

به‌طــور کلــی، می‌تــوان گفــت کــه معیارهــای محدودســازی حقــوق و آزادی‌هــا، 
و نیــز ســنجش عادلانــه بــودن یــا نبــودن ایــن محدودیت‌هــا، بســته بــه حــق یــا 
ــوق بشــر  ــه دادگاه حق ــی ک ــد. از آنجای ــا حــدی متفاوت‌ان ــورد بحــث ت آزادی م
اروپــا آزادی بیــان و آزادی تشــکل و تجمــع را بــه عنــوان آزادی‌هــای اساســی بــرای 
حراســت از جامعــه مدنــی در یــک جامعــه دموکراتیــک و ســالم می‌شناســد، 
ــاص بخــش ب در  ــور خ ــا )به‌ط ــن آزادی‌ه ــت در ای ــر محدودی ــم ب اصــول حاک

ماده‌های ۱۰ و ۱۱ در کنوانسیون( را در ادامه بررسی می‌کنیم.  

معیـــــــار اول: 

محدودیت در آزادی به حکم قانون

برگردیــم بــه کنوانســیون. بــا توجــه بــه تاکیــدی کــه کنوانســیون بــر رابطــه ماهیت 
ــد از  ــه محدودیــت بای ــون« دارد، هــر گون ــی قان ــا »حکمران دولــت دموکراتیــک ب
ســوی قانــون تعییــن شــود. مفهــوم قانــون در کنوانســیون بیشــتر معنــای ماهوی 
و محتوایــی دارد تــا معنایــی صرفــا صــوری؛ یعنــی قانــون فقــط بــه معنــی قوانیــن 

وضع‌شده از سوی قانون‌گذاران رسمی یک کشور یا مقررات دیگر نیست.  

مقــررات محدودیــت‌زا در کنوانســیون حقــوق بشــر اروپــا بــه عنــوان متنــی 
ــون واجــد شــرایط می‌شــود  ــوان قان ــه عن ــی ب ــا در صورت ــک، تنه لیبرال‌دموکراتی
ــی  ــط در صورت ــا فق ــد. محدودیت‌ه ــرآورده کنن ــی خاصــی را ب ــات کیف ــه الزام ک
مجــاز هســتند کــه یــک قاعــده کلــی را تشــکیل دهند که بــرای تعــداد نامحدودی 
ــرد خــاص )آزمــون  ــا ف ــک مــورد ی ــرای ی ــط ب ــه فق از مــوارد اعمــال می‌شــود، ن
کانتــی اخــاق(. به‌عــاوه، یــک محدودیــت بــرای اعمال‌پذیر‌بــودن بایــد بــه 
انــدازه کافــی واضــح باشــد و وجــود آن بــه اطــاع عمــوم رســیده باشــد تــا امــکان 
ــان دیگــر، محدودیــت در آزادی‌هــا را  ــه بی ــه حداقــل برســد. ب ســوء اســتفاده ب
نمی‌تــوان بــه صــورت »عطــف بــه ماســبق« اعمــال کــرد و مخاطــب بایــد بتوانــد 
ــال  ــه دنب ــن ب ــدام معی ــک اق ــن اســت ی ــه ممک ــی را ک ــول، عواقب ــد معق در ح

داشته باشد، پیش‌بینی کند.

موضوع ویژه
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همــه‌ی این‌هــا از آن‌روســت کــه مداخلــه در آزادی شــهروندان در حکومتــی کــه 
تحــت حاکمیــت قانــون اداره می‌شــود، بایــد تحــت نظارتــی دقیــق و کنترل‌شــده 

قرار گیرد تا امکان سوء‌استفاده به حداقل برسد.

بخــش دوم مــاده ۱۰ کنوانســیون تصریــح می‌کنــد کــه محدودیــت بــر آزادی‌هــا 
ــون و  ــه قان ــر پای ــه ب ــت ک ــاز اس ــی مج ــا زمان ــک تنه ــه دموکراتی ــک جامع در ی
ضرورتــی واقعــی اعمــال شــود، آن هــم بــه دلایلــی چــون: »امنیت ملــی، تمامیت 
ارضــی یــا امنیــت عمومــی؛ جلوگیــری از بی‌نظمــی یــا ارتــکاب جــرم؛ حفاظــت از 
بهداشــت یــا اخــاق عمومــی؛ حمایــت از شــهرت یــا حقــوق دیگــران؛ جلوگیــری 

از افشای اطلاعات محرمانه؛ یا حفظ اقتدار و بی‌طرفی دستگاه قضائی«. 
ــرای  ــرد. ب ــاط و دقــت صــورت گی ــا نهایــت احتی ــد ب ــز بای تفســیر ایــن دلایــل نی
ــا امنیــت ملــی و تمامیــت ارضــی  مثــال، در زمینــه‌ی محدودیت‌هــای مرتبــط ب
ــه  ــوان توســل ب ــزرگ، نمی‌ت ــا مجــازات( خیانت‌هــای ب ــری از )ی به‌منظــور جلوگی
اصــل تمامیــت ارضــی را توجیهــی قابــل قبــول بــرای محــروم کــردن اقلیت‌هــای 
ملــی یــا اتنیکــی از حقــوق انسانی‌شــان دانســت. به‌طــرز مشــابه، در مــورد 
ــدان عمــل  ــا وســواس و احتیاطــی دوچن ــد ب ــز بای ــری نی ــان هن محدودســازی بی
ــه  ــزان آن ب ــود و می ــری ش ــور جلوگی ــه سانس ــت ب ــل محدودی ــا از تبدی ــرد ت ک

کمترین حد ممکن برسد. این اصل در سایر حوزه‌ها نیز صادق است.
محدودیت‌هــا بــرای حفــظ امنیــت و نظــم عمومــی، بــا هــدف تضمیــن امنیــت 
و حاکمیــت داخلــی حکومــت دموکراتیــک و نهادهــای آن تعریــف شــده‌اند. بــر 
ایــن اســاس، بــرای مثــال، می‌تــوان ممنوع‌کــردن برگــزاری تظاهــرات را در 
ــت تشــکیل جلســه  ــا دول ــن از ســاختمانی کــه در آن پارلمــان ی ــه‌ای معی فاصل
می‌دهنــد توجیه‌پذیــر دانســت. به‌شــیوه‌ای مشــابه، تحــت شــرایط خــاص، 
برابــر  در  و  داد  قــرار  مجــازات  مشــمول  را  بــه خشــونت  تشــویق  می‌تــوان 
فعالیت‌هایــی ماننــد توزیــع بروشــور در معابــر عمومــی، نصــب شــعار، یــا دیگــر 
اقداماتــی کــه ممکــن اســت بــه شــورش یــا بی‌نظمــی عمومــی بینجامنــد، 
محدودیت‌هایــی اعمــال کــرد. الــزام بــه دریافــت مجــوز بــرای برگــزاری تظاهــرات 
ــد از  ــه ایــن منظــور کــه مقامــات بتوانن ــاً ب ــی باشــد، صرف ــد پذیرفتن نیــز می‌توان
ماهیــت صلح‌آمیــز تجمــع اطمینــان حاصــل کننــد. بــا ایــن حــال، اعمــال چنیــن 
ــرد؛  ــه صــورت گی ــتانه و بی‌ضابط ــه‌ای گشاده‌دس ــد به‌گون ــی نبای محدودیت‌های
بلکــه بایــد همــواره محــدود، متناســب و در چارچــوب قانــون و احتــرام بــه 

حقوق بنیادین باشد.43
همچنیــن ممکــن اســت آزادی بیــان بــرای حفــظ نــام نیــک یــا حقــوق دیگــران 
ــال  ــی اعم ــان محدودیت ــوان در آزادی بی ــن، می‌ت ــر ای ــزون ب ــود. اف ــدود ش مح
کــرد، زمانــی کــه اســتفاده از ایــن آزادی موجــب ایجــاد »خطــری واضــح و در حــال 
ــا آزادی‌هایــی شــود کــه دولــت  ــرای خیــر عمومــی، حقــوق ی حاضــر موجــود« ب
موظــف بــه حفاظــت از آن‌هاســت. معیــار »خطــر واضــح و موجــود« نقــش 

کلیدی در تعیین مشروعیت و ضرورت چنین محدودیتی دارد. 

43. European Commission of Human Rights, Rassemblement Jurassien and Unité Jurassienne v. Switzer-
land, Appl. no. 8191/78, 10 Oct. 1979, p. 119.
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به‌بیــان دیگــر، دادگاه‌هــا موظف‌انــد بررســی کننــد کــه آیــا آزادی نامحــدود بیــان 
می‌توانــد شــرایطی را ایجــاد کنــد کــه بــه بــروز خطــری فــوری و آشــکار نســبت بــه 
یکــی دیگــر از حقــوق تضمین‌شــده در کنوانســیون بینجامــد یــا نــه. تمامــی ایــن 
ملاحظــات مســتقیماً بــا بحــث جامعــه مدنــی مرتبط‌انــد، چراکــه فضــای مدنــی 
ــوق  ــن و حفاظــت از حق ــان آزادی‌هــای بنیادی ــق می ــوازن دقی ــد ت ســالم نیازمن

جمعی و فردی است.

معیــــــــار دوم: 

محدودیت ضروری‌ برای داشتن یک جامعه دموکراتیک و فارغ از تبعیض

ــرای مشــروعیت  ــدی ب ــای کلی ــر از معیاره ــی دیگ ــودن، یک ــی ب ــر قانون ــزون ب اف
ــرای  ــن محدودیت‌هــا ب ــن آن اســت کــه ای ــر آزادی‌هــای بنیادی محدودیت‌هــا ب
ــن  ــر ای ــند. ب ــاً ضــروری باش ــک واقع ــه دموکراتی ــک جامع ــداوم ی ــا ت ــراری ی برق
اســاس، بــر خــاف وضعیتــی کــه بــرای نمونــه در ایــران مشــاهده می‌شــود، 
ــظ  ــه حف ــتناد ب ــا اس ــاً ب ــهروندان را صرف ــای ش ــازی آزادی‌ه ــوان محدودس نمی‌ت
نظــم یــا اخــاق عمومــی توجیــه کــرد؛ بلکــه بایــد نشــان داد کــه منظــور از نظــم 
و اخــاق عمومــی، نظــم و اخــاق در یــک جامعــه دموکراتیــک اســت.44 دادگاه 
اروپایــی حقــوق بشــر، بــا تکیــه بــر کنوانســیون، در آرای متعــددی تأکیــد کــرده 
از:  عبارت‌انــد  دموکراتیــک  جامعــه  یــک  اساســی  ویژگی‌هــای  کــه  اســت 

کثرت‌گرایی، تساهل، ذهنیت باز و دوری از جمود فکری.45 

ایــن یعنــی حتــی دیدگاه‌هایــی کــه ممکــن اســت بــرای بخشــی از جامعــه آزارنــده، 
ــت اصــل آزادی  ــان تحــت حمای ــی شــوند، همچن ــا ناخوشــایند تلق شــوک‌آور ی
ــان در  ــه نقش‌ش ــه ب ــا توج ــه ب ــک جامع ــتمداران در ی ــد. سیاس ــرار دارن ــان ق بی
ــتری  ــد رواداری بیش ــن بای ــتند و بنابرای ــن هس ــتر زیرذره‌بی ــی، بیش ــوزه عموم ح
داشــته باشــند. در همیــن راســتا، مطبوعــات و رســانه‌ها نیــز بایــد، به‌ویــژه 
ــد، از آزادی  ــا مقامــات حکومتــی را نقــد می‌کنن هنگامــی کــه عملکــرد دولــت ی

قابل‌توجهی برخوردار باشند. 

44. »جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۲۰

45. ر.ک. به عنوان نمونه به این احکام صادره در نیم قرن اخیر:
European Court of Human Rights. Handyside v. The United Kingdom, Series A no. 24, 7 Dec. 1976, para. 49
European Court of Human Rights. Müller and Others v. Switzerland, Series A no. 133, May 1988, para. 33
European Court of Human Rights. Young, James and Webster v. The United Kingdom, Series A no. 44, 13 
Aug. 1981, para. 63
European Court of Human Rights. Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark, Series A no. 23, 7 Dec. 
1976, para. 50
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ــی و  ــران کــه تحــت ســاختار حکومــت دین ــی چــون ای ــن اصــل، در نظام‌های )ای
اصــل ولایــت فقیــه اداره می‌شــود، به‌وضــوح نادیــده گرفتــه می‌شــود. در چنیــن 
ســاختاری، رهبــر یــا ولــی فقیــه مشــروعیت خــود را نــه از مــردم، بلکــه از منبعــی 
ــر از  ــد؛ در نتیجــه، ســخن و سیاســت او فرات ــد( کســب می‌کن ــی )خداون ماورای

نقد عمومی قرار می‌گیرد و انگار در مقام فردی معصوم تلقی می‌شود.( 

»اصــل تناســب« بایــد در ارزیابــی »ضــروری« بــودن یــا نبــودن یــک مداخلــه‌ بــرای 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــورد موضوع ــه شــود. در م ــر گرفت ــردن آزادی در نظ محــدود ک
ــه جــای حمایــت  حــوزه عمومــی، حمایــت تمام‌و‌کمــال از اصــل آزادی بیــان، ب
ــده از  ــات ارائه‌ش ــامل آزادی اطلاع ــن ش ــت و ای ــح اس ــه از آن، مرج نصفه‌و‌نیم

طریق برنامه‌های رادیویی و تلویزیونی و شبکه‌های اجتماعی نیز می‌شود.46 

از ســوی دیگــر، مــاده ۱۴ کنوانســیون حقــوق بشــر در مورد »ممنوعیــت تبعیض« 
ــن کنوانســیون،  ــد: »برخــورداری از حقــوق و آزادی‌هــای مقررشــده در ای می‌گوی
می‌بایســت بــدون تبعیــض از هرحیــث نظیــر جنســیت، نــژاد، رنــگ، زبــان، 
مذهــب، عقایــد سیاســی و ســایر عقایــد، خاســتگاه ملــی یــا اجتماعــی، تعلــق بــه 
یــک اقلیــت ملــی، دارایــی، تولــد یــا ســایر وضعیت‌هــا تضمیــن ‌شــود.« بــر ایــن 
اســاس محدودیــت در حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان کــه مغایــر بــا اصــل عــدم 

تبعیض باشد، قابل قبول نیست. 

اگــر یــک محدودیــت منجــر بــه نابرابــری در بهره‌منــدی از حقــوق شــود، بــر 
اســاس مفــاد کنوانســیون بایــد یکــی از دو راه را برگزیــد: یــا آن محدودیــت 
به‌طــور کامــل کنــار گذاشــته شــود، یــا دامنــه‌ی آن به‌گونــه‌ای گســترش یابــد کــه 
ــا اصــل عــدم تبعیــض ســازگار شــود و همــه‌ی شــهروندان را ــــ صرف‌نظــر از  ب

نژاد، دین، جنسیت یا سایر ویژگی‌های فردی ــ در بر بگیرد.

ایــن اصــل یکــی از دســتاوردهای مهــم کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر اســت 
و پیامدهای قابل‌توجهی برای جامعه مدنی در بر دارد.

46. European Commission of Human Rights, Rassemblement Jurassien and Unité Jurassienne v. Switzer-
land, Appl. no. 8191/78, 10 Oct. 1979, p. 121.
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قسمت دوم:‌ 
جایگاه جامعه مدنـــــی در پیمان لیســــبون

کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر و دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر ــــ کــه پیش‌تــر توضیــح 
دادیــم متصــل بــه یکدیگــر هســتند ــــ را نبایــد بــا دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا خلــط 

کرد، چراکه این دو نهاد بخشی از دو نظام حقوقی متفاوت هستند. 

یــک تفــاوت مهــم میــان ایــن دو در آن اســت کــه کنوانســیون و دادگاه اروپایــی حقــوق 
بشــر زیرمجموعــه‌ی شــورای اروپــا هســتند. ایــن نهــاد ۴۷ کشــور عضــو دارد؛ یعنــی بیــش 
از ۲۷ کشــور عضــو اتحادیــه اروپــا. بــرای مثــال، کشــورهایی چــون بریتانیــا و ترکیــه عضــو 
شــورای اروپــا هســتند، امــا عضــو اتحادیــه اروپــا نیســتند. )روســیه نیــز تــا پیــش از آغــاز 
تجــاوز نظامــی بــه اوکرایــن در ســال ۲۰۲۲، عضــو شــورای اروپــا بــود.( در مقابــل، دیــوان 
دادگســتری اتحادیــه اروپــا تنهــا در چارچــوب اتحادیــه اروپــا و بــرای ۲۷ کشــور عضــو آن 
فعالیــت می‌کنــد. دیــوان دادگســتری اروپــا نهــادی اســت کــه مســئولیت آن نظــارت بــر 
ــارت  ــا اســت. به‌عب ــل اروپ ــا در داخ ــه اروپ ــن اتحادی ــا قوانی ــاق کشــورهای عضــو ب انطب
دیگــر، تمامــی اعضــای اتحادیــه اروپــا، عضــو شــورای اروپــا نیــز هســتند، امــا عکــس آن 

الزاماً صادق نیست.

ــا/دادگاه حقــوق بشــر و  ــی شــورای اروپ ــز، دو ســاختار یادشــده ــــ یعن ــن تمای به‌رغــم ای
ــه آن ــــ عمــاً د‌رهم‌تنیــده هســتند. مفــاد  اتحادیــه اروپــا/ دیــوان دادگســتری متصــل ب
کنوانســیون در واقــع مبنایــی بــرای تهیــه »منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا« 

)موضوع مورد بررسی این بخش( بوده اند. 47

پیمــان لیســبون ــــ یــا همــان نســخه ادغام‌شــده‌ی معاهــده اتحادیــه اروپــا ــــ از مهم‌تریــن 
اســناد بنیادیــن اتحادیــه اروپــا به‌شــمار مــی‌رود. ایــن پیمــان متشــکل اســت از دو ســند 
اصلــی: معاهــده اتحادیــه اروپــا )TEU( و معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپــا )TFEU(. ایــن 
ــه امضــا و از اول دســامبر  ــان ۱۳ دســامبر ۲۰۰۷ از ســوی کشــورهای عضــو اتحادی پیم

۲۰۰۹ لازم‌الاجرا شد. 

ــا »منشــور حقــوق و آزادی‌هــای  ــه اروپ ــد اتحادی مــاده ششــم معاهــده لیســبون می‌گوی
ــا معاهــدات  ــی مشــابهی ب ــرای آن ارزش حقوق ــه رســمیت می‌شناســد و ب ــن« را ب بنیادی
اتحادیــه اروپــا قائــل اســت. در کنــار ایــن منشــور، حقــوق اساســی تضمین‌شــده در 
کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر و نیــز حقــوق اساســی مشــترک برخاســته از ســنت‌های 
قانــون اساســی کشــورهای عضــو نیــز از منابــع اصلــی شــکل‌دهنده‌ی اصــول حقــوق بشــر 
در چارچــوب اتحادیــه اروپــا به‌شــمار می‌آینــد. پــس ایــن اســناد بــا هــم ناســازگاری 

ندارند.
47. UK in a Changing Europe, What’s the Difference between the European Convention on Human Rights, 
the European Court of Human Rights and the European Court of Justice? 21 Sept. 2020, https://ukandeu.
ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-europe-
an-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice

https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/
https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/
https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/


55

ــد و  ــاره می‌کن ــی اش ــه مدن ــوم جامع ــه مفه ــخص ب ــبون بطورمش ــان لیس ــل ۱۱ پیم اص
می‌نویسد:

ــرای »شــهروندان و �	 ــد فرصــت و ابزارهــای مناســب را ب ــا بای ۱. مؤسســات اروپ
ــه  ــم کننــد تــا بتواننــد نظرات‌شــان را درهم ــا« فراه ــای نماینــده آنه انجمن‌ه
ــن  ــی در ای ــد و در حــوزه عموم ــان کنن ــا بی ــه اروپ ــت اتحادی ــای فعالی زمینه‌ه

زمینه به تبادل نظر بپردازند.

بــا �	 منظــم  و  شــفاف  بــاز،  گفتگــوی  بایــد  اروپــا  اتحادیــه  موسســات    .۲
انجمن‌های نمایندگی صنفی و جامعه مدنی داشته باشند.

۳. کمیســیون اروپــا موظــف اســت پیــش از انجــام هــر اقــدام در ســطح �	
اتحادیــه، مشــورت‌های گســترده‌ای بــا طرف‌هــای ذی‌نفــع انجــام دهــد تــا 
اطمینــان حاصــل شــود کــه سیاســت‌ها و اقدامــات اتحادیــه ســازگار، شــفاف 

و پاسخ‌گو هستند

۴. بــا گــردآوری حداقــل یــک میلیــون امضــا از ســوی شــهروندانِ تعــداد قابــل �	
توجهــی از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا، ایــن امــکان فراهــم می‌شــود کــه 
ــه گــردد.  ــا ارائ ــه کمیســیون اروپ ــکار شــهروندی« ب ــک »ابت ــرای ی درخواســتی ب
ــی کمیســیون، خواســتار  ــد در چارچــوب اختیارهــای قانون شــهروندان می‌توانن
ارائــه‌ی پیشــنهادی بــرای یــک اقــدام قانونــی مشــخص شــوند ــــ در مــورد 
موضوعاتــی کــه از نظــر آنــان نیازمنــد مداخلــه قانون‌گــذاری اتحادیــه اســت و 

با معاهدات اتحادیه اروپا سازگار باشد.

به‌رغــم وجــود اصــل ۱۱ در معاهــدات اتحادیــه اروپــا، مســائل مربــوط بــه جامعــه مدنــی 
به‌طــور کامــل در حــوزه صلاحیــت قانونــی اتحادیــه قــرار نــدارد. به‌بیــان دیگــر، مقــررات 
ــی  ــی و داخل ــن مل ــادی در چارچــوب قوانی ــا حــد زی ــان ت ــی همچن ــه مدن ــر جامع ناظــر ب
ــا اینکــه دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا در برخــی  ــد. ب کشــورهای عضــو باقــی مانده‌ان
زمینه‌هــا رویــه قضایــی مشــترکی ایجــاد کــرده اســت، هنــوز حداقــل الزامــات مشــترک 
بــرای ســازمان‌های جامعــه مدنــی در ســطح اتحادیــه، در قالــب یــک ســند رســمی، فراگیــر 
و الــزام‌آور تدویــن نشــده اســت. بــرای نمونــه، چنان‌کــه در فصــل مقدمــه نیــز اشــاره شــد، 
غیرانتفاعــی  ســازمان‌های  و  فرامــرزی  انجمن‌هــای  »اســاس‌نامه  تصویــب  پیشــنهاد 
ــی  ــه نتیجــه نهای ــون ب ــا تاکن ــرار دارد، ام ــه در دســتور بحــث ق ــی« سال‌هاســت ک اروپای

نرسیده است.
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منشور 
وپا حقوق بنیادین اتحادیه ار

از زمــان اجرایــی شــدن معاهــده لیســبون در ۲۰۰۹، منشــور حقــوق بنیادیــن هــم در اروپــا 
ــا در نظــر  ــه عنــوان یکــی از قوانیــن پایــه اتحادیــه اروپ ــزام‌آور یافتــه اســت و ب حالــت ال
گرفتــه می‌شــود. تهیــه منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا در ســال ۲۰۰۰ از چندیــن 
جهــت بــرای ســازمان‌های مدنــی و شــهروندان ســودمند بــوده اســت. ایــن منشــور، پیــش 
از هــر چیــز، بیانگــر تمایــل جــدی اتحادیــه اروپــا بــرای قــرار دادن حقــوق اساســی در خــط 
ــی و روشــن: تقویــت ارزش‌هــای  ــا هدفــی عمل مقــدم سیاســت‌گذاری اســت، آن هــم ب

بنیادین اتحادیه در نظم حقوقی کشورهای عضو. 

شــیوه‌ی تأثیرگــذاری منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا را می‌تــوان به‌ویــژه در مــواد 
۵۱ و ۵۲ آن مشــاهده کــرد. مــاده ۵۱ منشــور تصریــح می‌کنــد کــه مفــاد ایــن ســند بــر 
ــار اعمــال  ــض اختی ــن اصــل تفوی ــا در نظــر گرفت ــا، ب ــه اروپ نهادهــا و ارگان‌هــای اتحادی
می‌شــود. در ایــن زمینــه، منظــور از اصــل تفویــض اختیــار آن اســت کــه در صورتــی کــه 
در  قانون‌گــذاری  و  باشــد، تصمیم‌گیــری  نداشــته  اروپــا ضــرورت  اتحادیــه  مداخلــه 
حوزه‌هایــی ماننــد جامعــه مدنــی، در درجــه نخســت در صلاحیــت کشــورهای عضــو باقــی 
می‌مانــد. امــا در نقطــه‌ی مقابــل، اگــر مشــخص شــود کــه یــک قانــون ملــی در یکــی از 
ــون از منظــر  کشــورهای عضــو، مفــاد منشــور حقــوق بنیادیــن را نقــض می‌کنــد، آن قان

حقوق اتحادیه اروپا نامعتبر تلقی خواهد شد.
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متن دوبخشی ماده ۵۱ با موضوع »دامنه شمول« از این قرار است:

»۱.  مفــاد ایــن منشــور خطــاب بــه نهادهــا و ارگان‌هــای اتحادیــه اســت، بــا رعایــت 
اصــل تفویــض اختیــار، و همچنیــن خطــاب بــه کشــورهای عضــو تنهــا زمانی‌ســت 
ــوق را  ــد حق ــا بای ــن‌رو، آن‌ه ــند. از ای ــه باش ــن اتحادی ــرای قوانی ــال اج ــه در ح ک
محتــرم بشــمارند، اصــول را رعایــت کننــد و اجــرای آن‌هــا را در چارچــوب اختیارات 

خود ترویج دهند.

۲. ایــن منشــور هیــچ قــدرت یــا وظیفــه جدیــدی بــرای جامعــه یــا اتحادیــه ایجــاد 
ــر  ــده‌اند، تغیی ــف ش ــدات تعری ــه در معاه ــی را ک ــا و وظایف ــد و قدرت‌ه نمی‌کن

نمی‌دهد«.48

مــاده ۵۲ منشــور بــا موضــوع »دامنــه حقــوق تضمین‌شــده« نیــز دارای ســه بخــش اســت 
)متن پس از بازنویسی برای روان‌شدن(:

رســمیت  بــه  آزادی‌هــای  و  حقــوق  اعمــال  در  محدودیــت  گونــه  هــر   .۱
ــت آن  ــه ماهی ــون باشــد و ب ــر قان ــی ب ــد مبتن ــن منشــور بای شناخته‌شــده در ای
حقــوق و آزادی‌هــا احتــرام بگــذارد و بــا آنهــا ســازگار باشــد. محدودیــت در اعمال 
آزادی‌هــا بایــد بــا رعایــت »اصــل تناســب«  باشــد؛ بــه عــاوه محدودیت‌هــا تنهــا 
ــداف  ــده از اه ــند و برآم ــه ضــروری باش ــوند ک ــال ش ــد اعم ــی می‌توانن در صورت
ــا  ــد، ی ــمیت می‌شناس ــه رس ــه ب ــه اتحادی ــی ک ــر عموم ــع و خی ــا مناف ــط ب مرتب
برآمــده از نیــاز بــه حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــای دیگــران ]ایــن بخــش از 
منشــور حقــوق بنیادیــن در واقــع مکمــل مباحثــی اســت کــه در پاراگراف‌هــای 
قبلــی ایــن فصــل ذیــل بحــث »محدودیت‌ها در حقوق اساســی؟« در کنوانســیون 

طرح شد. مباحث دو روی یک سکه هستند.[

پایــه  بــر  و  به‌رســمیت شــناخته شــده‌اند  ایــن منشــور  در  کــه  ۲. حقوقــی 
معاهــدات اتحادیــه اروپــا هســتند، بایــد طبــق شــرایط و در چارچــوب حــدودی 

اعمال شوند که در آن معاهدات تعریف شده‌اند.

ــه از ســوی کنوانســیون  ــی اســت ک ــن منشــور حــاوی حقوق ــه ای ــا آنجــا ک ۳. ت
ــه آن حقــوق همــان  ــا و دامن اروپایــی حقــوق بشــر تضمیــن شــده اســت، معن
اســت کــه در کنوانســیون مذکــور مقــرر شــده اســت. البتــه منظــور ایــن نیســت 
ــه  ــوق و آزادی‌هــای شــهروندان اتحادی ــت گســترده‌تری از حق ــکان حمای ــه ام ک

فراتر از کنوانسیون ممکن نیست.

48.  متن قانون در:
European Union, Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European 
Communities, 18 Dec. 2000, 2000/C 364/01, 
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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ــا ذیــل  در توضیــح بخــش ســوم می‌تــوان گفــت کــه ایــن امــکان فراهــم شــده اســت ت
ــوق  ــور حق ــمی منش ــر رس ــوان مفس ــا ــــ به‌عن ــه اروپ ــتری اتحادی ــوان دادگس ــیر دی تفس
ـــ تحــولات تــازه‌ای در قلمــرو حقــوق بشــر اروپــا پدیــد آیــد؛ تحولاتــی کــه ممکن  بنیادیــن ـ
اســت در اســناد پیشــین، از جملــه کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر، به‌صراحــت 
ــه کــه در  ــز نیســتند. همان‌گون ــا آن‌هــا در تعــارض نی ــی نشــده باشــند، گرچــه ب پیش‌بین
ایــران، شــورای نگهبــان تفســیر رســمی قانــون اساســی را در اختیــار دارد، در فضــای حقوقی 
اروپــا نیــز دو نهــاد مشــخص مســئولیت تفســیر رســمی متــون بنیادیــن را بــر عهــده دارنــد: 
دادگاه حقــوق بشــر اروپــا در مــورد کنوانســیون، و دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا در 

مورد منشور حقوق بنیادین. 

غیرقابــل تصــور نیســت کــه در مــواردی، میــان دادگاه حقــوق بشــر اروپــا )ضامــن اجــرای 
کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر( و دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا )مســئول تفســیر 
ــا حتــی متناقــض در مــورد  و اجــرای منشــور حقــوق بنیادیــن(، دیدگاه‌هایــی متفــاوت ی
حمایــت از حقــوق بشــر پدیــد آیــد. ایــن امــکان، خــود می‌توانــد بــه یکــی از چالش‌هــای 
جــدی در سیســتم حقوقــی اروپــا تبدیــل شــود. اصــل ۵۲ منشــور حقــوق بنیادیــن تــاش 
کــرده اســت پاســخی بــرای ایــن چالــش ارائــه دهــد. بر اســاس این اصــل، مفاد کنوانســیون 
‌ـــ کــه یــک ســند فراملــی و متعلــق بــه شــورای اروپــا اســت و کشــورهای غیرعضــو اتحادیه  ـ
ماننــد ترکیــه نیــز آن را امضــا کرده‌انــد ــــ حداقــل اســتانداردهای حمایــت از حقــوق بشــر 
را تعییــن می‌کنــد، نــه لزومــاً ســقف یــا حداکثــر آن‌هــا را. بــه بیــان دیگــر، منشــور حقــوق 
بنیادیــن تمامــی حقــوق بــه رســمیت شناخته‌شــده در کنوانســیون را دربرمی‌گیــرد، ولــی 

عکس آن صادق نیست.
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ماده ۱۲ منشور به »آزادی تجمع و انجمن« می پردازد:  

»1. همــگان از حــق آزادی تجمــع مســالمت‌آمیز و آزادی انجمــن در همــه ســطوح 
برخــوردار هســتند، به‌ویــژه در امــور سیاســی، صنفــی و مدنــی؛ و ایــن ایجــاب 
می‌کنــد کــه هرکــس حــق دارد بــرای دفــاع از منافــع خــود اتحادیــه صنفــی تشــکیل 

دهد یا به آن بپیوندد.

2. احــزاب سیاســی در ســطح اتحادیــه در ابــراز اراده سیاســیِ شــهروندان اتحادیــه 
نقش‌آفرینی می‌کنند«.

 مــاده ۱۲ منشــور حقــوق بنیادیــن بــا مــاده ۱۱ در کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر 
ــع مســالمت‌آمیز و  ــر کســی از حــق آزادی تجم ــف- ه ــت:‌ »ال ــه می‌گف ــت دارد ک مطابق
آزادی ایجــاد انجمــن بــا دیگــران برخــوردار اســت؛ کــه شــامل حــق تشــکیل و پیوســتن بــه 
اتحادیه‌هــای کارگــری در راســتای حفــظ منافعشــان می‌شــود.« در واقــع از کلمه‌هــای 

یکسانی در متن هر دو استفاده شده‌است.

ــم: منشــور  ــه آن بازمی‌گردی ــاره ب ــم و اینجــا دوب ــن پرســش پاســخ داده‌ای ــه ای پیشــتر ب
حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا از نظــر محتــوا چــه تفاوتــی بــا کنوانســیون اروپایــی حقــوق 
بشــر دارد؟ پاســخ آن اســت کــه دامنــه حمایــت از آزادی‌هــا در کنوانســیون )بــرای نمونــه، 
مــادهٔ ۱۱ دربــارهٔ آزادی اجتماعــات و تشــکل‌ها( نســبت بــه منشــور محدودتــر و حداقلــی 
اســت. به‌بیــان دیگــر، منشــور بــا هــدف گســترش و تقویــت حقــوق و آزادی‌هــای 

شهروندان اتحادیه طراحی شده است.49 

همان‌گونــه کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، ســازمان‌های جامعــه مدنــی ابزارهــای کلیــدی بــرای 
بهره‌منــدی مؤثــر شــهروندان از دو آزادی اساســی یعنــی آزادی بیــان و آزادی تشــکیل 
انجمــن به‌شــمار می‌رونــد. از ایــن‌رو، هــم کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر و هــم 
منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه اروپــا بــر ضــرورت حمایــت جــدی از ایــن دو آزادی ــــ و 
ــا  ــد. ب ــد کرده‌ان ــی ــــ تأکی ــای مدن ــت نهاده ــا فعالی ــط ب ــی مرتب ــای اساس ــایر آزادی‌ه س
ــا  ــی کــه ب این‌حــال، در یــک ســاختار دموکراتیــک، ممنوعیــت مشــارکت در فعالیت‌های
ــن آزادی‌هــا  ــاً ناقــض ای ــد، لزوم ــرت دارن ــا اخــاق حســنه مغای ــون، نظــم عمومــی ی قان
ــن فصــل بررســی شــد )از  ــه در ای ــه‌ای ک ــای چندگان ــا معیاره ــه ب نیســت، به‌شــرط آن‌ک

جمله ضرورت، تناسب، عدم تبعیض، و قانونی بودن( سازگار باشد.

فراتــر از ایــن محدودیت‌هــای مشــروع، ســازمان‌های جامعــه مدنــی بایــد بتواننــد آزادانــه 
در تمامــی جنبه‌هــای حیــات اجتماعــی مشــارکت کننــد، بــدون آن‌کــه تحــت دخالــت یــا 

کنترل دولت در امور داخلی خود قرار گیرند.
49. ر.ک. به »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۵۷-۵۸
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نتیجه‌گیری: 
قیاسی با قانون اساســـی ایران در حق آزادی انجمن و آزادی بیان

پیــش از پایــان ایــن فصــل، بــد نیســت به‌عنــوان نتیجه‌گیــری، مقایســه‌ای تطبیقــی میــان 
ــون  ــا قان ــا ب ــه اروپ ــن اتحادی ــوق بنیادی ــوق بشــر و منشــور حق ــی حق کنوانســیون اروپای
ــا  ــران ب ــون اساســی ای ــران صــورت گیــرد. فصــل ســوم قان اساســی جمهــوری اســامی ای
ــی همچــون آزادی تجمــع، انجمــن،  ــه حقــوق و آزادی‌های ــز ب ــت« نی ــوان »حقــوق مل عن
ــل  ــی قاب ــا محدودیت‌های ــب ب ــا اغل ــن آزادی‌ه ــا ای ــردازد، ام ــر می‌پ ــوارد دیگ ــان و م بی
توجــه همراه‌انــد. تفــاوت مهــم آن اســت کــه ایــن محدودیت‌هــا عمدتــاً از منظــر فقهــی 
و دینــی طراحــی شــده‌اند و نــه بــر اســاس معیارهــای جهان‌شــمولِ حقــوق بشــر یــا 
ملاحظــات دموکراتیــک. بــر ایــن اســاس، اصــل بیست‌وششــم قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران آزادی تشــکیل تجمع‌هــا و انجمن‌هــا را تنهــا تــا جایــی بــه رســمیت 
ــا موازیــن اســامی ــــ آن‌هــم در تفســیر رســمی شــورای نگهبــان ــــ در  می‌شناســد کــه ب
ــای  ــا، انجمن‌ه ــده اســت: »احــزاب، جمعیت‌ه ــن اصــل آم ــن ای ــارض نباشــد. در مت تع
ــد،  ــی شناخته‌شــده آزادن ــای دین ــا اقلیت‌ه ــای اســامی ی ــی، و انجمن‌ه سیاســی و صنف
مشــروط بــه این‌کــه اصــول اســتقلال، آزادی، وحــدت ملــی، موازیــن اســامی و اســاس 
ــز به‌نحــوی  ــون اساســی نی ــد.« اصــل بیســت‌وهفتم قان ــوری اســامی را نقــض نکنن جمه
مشــابه، تشــکیل اجتماعــات و راه‌پیمایی‌هــا را بــدون حمــل ســاح مجــاز می‌دانــد، امــا 
تنهــا در صورتــی کــه »مخــل مبانــی اســام نباشــد«. بنابرایــن قیدهــای اعمال‌شــده کلــی، 
اصــل  هســتند.  محدودکننــده  تأویل‌هــای  بــه  گشــوده  تفســیری  نظــر  از  و  مبهــم 
بیســت‌وچهارم قانــون اساســی ایــران، فصــل حقــوق ملــت، آزادی بیــان را تنهــا در صورتــی 

به رسمیت می‌شناسد که »مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی« نباشد:
»نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، مگــر آن‌کــه مخــل بــه مبانــی 

اسلام یا حقوق عمومی باشد. تفصیل آن را قانون معیّن می‌کند.«
به‌نحــو مشــابه، اصــل یک‌صــد و هفتــاد و پنجــم قانــون اساســی کــه ناظــر بــر آزادی بیــان 
ــه در صــدا و ســیمای  ــد ک ــح می‌کن ــون( اســت، تصری ــو و تلویزی ــی )رادی در رســانه‌ی مل
جمهــوری اســامی ایــران، آزادی بیــان و نشــر افــکار تنهــا »بــا رعایــت موازیــن اســامی و 

مصالح کشور« می‌تواند تحقق یابد.50
ــا و  ــاً ممکــن اســت فقه ــه کام ــاب اســامی نشــان داده ک ــس از انق ــه‌ی دوران پ تجرب
ــت« )فصــل  ــوق مل ــای تصریح‌شــده در بخــش »حق ــل، آزادی‌ه ــه، در عم ــت حاکم هیئ
ســوم( و ســایر اصــول قانــون اساســی را نادیــده بگیرنــد، اگــر بــه ایــن نتیجــه برســند کــه 
ایــن آزادی‌هــا بــا تفســیر آنهــا از اســام، اصــل ولایــت فقیــه )مــورد تاکیــد در اصــول ۵، 
۵۷ و ۱۰۷ تــا ۱۱۰ قانــون اساســی(، مبــارزه بــا اســتکبار یــا ســایر مبانــی ایدئولوژیــک نظــام 
در تعــارض قــرار دارد.  در چارچوبــی مقایســه‌ای و تطبیقــی، منطــق حاکــم بــر کنوانســیون 
اروپایــی حقــوق بشــر و منشــور حقــوق بنیادیــن از یــک طــرف و فصــل »حقــوق ملــت« در 
قانــون اساســی ایــران از طــرف دیگــر، تفــاوت میــان دو رویکــرد نســبت بــه محدودیــت در 
ــی، چنان‌کــه در ایــن فصــل شــرح داده شــد،  آزادی‌هــا تاحــدی روشــن می‌شــود: در اول
محدودیــت بایــد در خدمــت تقویــت دموکراســی و جامعــه مدنــی باشــد؛ در دیگــری، اقــ ا
در تفســیر رایــج از ســوی شــورای نگهبــان بــه عنــوان مفســر رســمی قانــون اساســی، 
محدودیــت می‌توانــد ابــزاری بــرای حفــظ ایدئولــوژی حاکــم و تفســیر آن از اســام و اصــل 

ولایت فقیه تلقی شود، حتی به بهای نقض آزادی‌های شهروندان.51

50. شورای نگهبان، متن کامل قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به همراه نظرات تفسیری شورای نگهبان،
https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/ قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران

51. برای بحثی تکمیلی در این زمینه ر.ک به فصل آخر اثر زیر:
 Meysam Badamchi, Post-Islamist Political Theory: Iranian Intellectuals and Political Liberalism in Dialogue,
Cham: Springer, 2017

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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بخـــــش دوم: 
مطالعات موردی
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مقدمــه
بخــش بعــدی ایــن راهنمــا، شــامل فصــول ســوم تــا دهــم، بــه مطالعــه تطبیقــی قوانیــن 
داخلــی هشــت کشــور اروپایــی در موضــوع جامعــه مدنــی اختصــاص دارد. در ایــن بخــش 
ــی  ــی در هشــت کشــور اروپای ــه مدن ــازمان‌های جامع ــا س ــط ب ــن مرتب ــب قوانی ــه ترتی ب
بلژیــک، جمهــوری چــک، انگلســتان )و ولــز(، آلمــان، مجارســتان، ایتالیــا، هلنــد، و ســوئد 
ــز  ــا نی ــن راهنم ــه ای ــه در مقدم ــوردی، چنان‌ک ــات م ــن مطالع ــع ای ــرور می‌شــوند. منب م
ــررات«  ــن مق ــا و بهینه‌تری ــل هنجاره ــا: حداق ــی در اروپ ــه مدن ــاب »جامع ــد، کت ــر ش ذک

است که به اختصار از آن با عنوان »جامعه مدنی در اروپا« یاد کرده‌ایم.   

روش نویســندگان ایــن بررســی تطبیقــی در مــورد اروپــا، در مرحلــه اول جمــع‌آوری 
اطلاعــات از کشــورهای »عمدتــاً عضــو اتحادیــه اروپــا« از طریــق پرسشــنامه‌هایی اســت 
ــده  ــه ش ــر کشــور تهی ــی ه ــازمان‌های مدن ــورد س ــی در م ــان مل ــک کارشناس ــا کم ــه ب ک
اســت. تنهــا دو کشــور غیرعضــو اتحادیــه اروپــا کــه در منبــع مزبــور بــه آن پرداختــه شــده،‌ 
ــاز  ــان آغ ــا زم ــم. روســیه ت ــه مــورد دوم نمی‌پردازی ــا ب ــه م ــا و روســیه هســتند ک بریتانی
جنــگ اوکرایــن و بــالا گرفتــن تخاصــم کنونــی بــا اروپــا، بیــن ســال‌های ۱۹۹۶ تــا ۲۰۲۲، 
عضــو »شــورای اروپــا« بــود. بریتانیــا یکــی از اعضــای مهــم شــورای اروپاســت و پیــش از 

خروج این کشور از اتحادیه اروپا )برگزیت( عضو این اتحادیه بوده است. 

هشــت کشــوری کــه بــرای مطالعــه مــوردی در ایــن اثــر برگزیــده شــده‌اند، عضــو »شــورای 
ــا« و  ــوق بشــر اروپ ــی »دادگاه حق ــی و حکمران ــا«، و همگــی  مشــمول احــکام قضای اروپ
»کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر« هســتند. همگــی جــز بریتانیــا‌ عضــو اتحادیــه اروپــا 
ــم  ــزرگ و ه ــورهای ب ــم کش ــیده‌ایم ه ــور کوش ــت کش ــن هش ــاب ای ــا انتخ ــتند.  ب هس
کشــورهای کوچک‌تــر ایــن قــاره، دموکراســی‌های مســن‌تر و جوان‌تــر )چــه از اروپــای 
غربــی و چــه شــرقی( و نماینــدگان ســنت‌های حقوقــی و قانــون مدنــی مختلــف در اروپــا 

)آلمانی، انگلیسی، اسکاندیناوی و غیره؛ حقوق مدنی یا عرفی( را بررسی کنیم. 
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به‌طــور مشــخص مــوارد زیــر به‌طــور تطبیقــی و مقایســه‌ای در هشــت کشــور مــورد 
بررسی قرار گرفته‌اند: 

- صورت‌هــای قانونــی نهادهــای جامعــه مدنــی در هریــک از ایــن کشــورها و 
محدودیت‌های محتمل برسر فعالیت آنها در چارچوب قانون

- الزامات تأسیس و ساختار داخلی نهادهای مدنی

- بحــث نظــارت داخلــی و مســئولیت‌های هیئــت مدیــره و اعضــا و بنیان‌گــذاران 
این نهادها

- رویه ثبت یک نهاد مدنی در کشور مورد بحث

- امــکان مشــارکت یــک ســازمان جامعــه مدنــی در فعالیت‌هــای سیاســی و 
فعالیت‌های اقتصادی

ــط ســازمان  ــی رواب ــی و به‌طــور کل ــر ســازمان‌های مدن ــت ب - شــیوه نظــارت دول
مدنی و حکومت 

- بحث کسب مجوز از سوی حکومت

- میزان بهره‌مندی جامعه مدنی از یارانه و حمایت‌های دولتی

- شرایط دستمزد کارکنان و اعضای هیئت مدیره و بنیان‌گذاران

- معافیت‌های مالیاتی نهادهای مدنی 

- وضع دارایی پس از انحلال

- قانون ناظر به ثبت و ذخیره اسناد 

ــی در سیاســت‌گذاری عمومــی و این‌کــه چــه  - میــزان تاثیرگــذاری نهادهــای مدن
میزان در امور اجرایی طرف مشورت حکومت‌ها قرار می‌گیرند

ــزان  ــورد بحــث و می ــی در کشــور م ــی بین‌الملل ــت نهادهــای مدن ــکان فعالی - ام
آزادی بهره‌مندی از بودجه خارجی از سوی سازمان‌های داخلی

- -موقعیــت اتبــاع خارجــی در ســازمان‌های جامعــه مدنــی داخلــی و بحــث 
جایگاه حقوقی سازمان‌های مدنی بین‌المللی

- و غیره

هــدف از ســرخط‌های نســبتا مشــترک بــرای مطالعــات مــوردی ایــن اســت کــه شــباهت‌ها 
و تفاوت‌هــا میــان کشــورها در بحــث قانــون جامعــه مدنــی بــه شــکلی دقیق‌تــر و جزئی‌تــر 

هدف کنکاش قرار گیرند. 
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فصل سوم: 
وری بر قانـــــــــــــون  مر

یک52 سازمان‌های جامعه مدنی در بلژ

اشکال حقوقی، ساختار و الزامات تأسیس 
سازمان‌های جامعه مدنی در بلژیک، کسب مجوز 

ــد  ــی می‌توانن ــی مختلف ــی در اشــکال حقوق ــک، ســازمان‌های جامعــه مدن در بلژی
و  »بنیادهــا«  غیرانتفاعــی«،  »انجمن‌هــای  شــامل:  باشــند،  داشــته  حضــور 
»انجمن‌هــای غیرانتفاعــی بین‌المللــی«. منظــور از بنیــاد بــه طــور خــاص بنیادهایــی 
ــع عمومــی مــردم هســتند، گرچــه وجــود بنیادهــای  اســت کــه در خدمــت مناف
خصوصــی هــم در قانــون بلژیــک به‌رســمیت شــناخته شــده اســت.53 قانــون 
ســازمان‌های  »قانــون  عنــوان  بــا  بلژیــک،  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های 
ــار  غیرانتفاعــی«54، ۲۷ ژوئــن ۱۹۲۱ تصویــب شــد و از آنزمــان تاکنــون چندیــن ب
اصــاح شــده اســت؛ از جملــه در ســال 55.۲۰۱۹ قانــون مزبــور از منابــع اصلــی ایــن 

فصل است.
در بلژیــک البتــه می‌تــوان یــک ســازمان جامعــه مدنــی بــدون شــخصیت حقوقــی 
و بــه صــورت دِفاکتــو ]غیررســمی[ هــم ایجــاد کــرد. یعنــی بــه محــض اینکــه دو 
ــه صــورت  ــک هــدف مشــترک، ب ــرای تحقــق ی ــد کــه »ب ــق کنن ــر تواف ــد نف ــا چن ی
بلندمــدت و بــدون جســتجوی کســب انتفــاع مــادی، بــا یکدیگــر همــکاری کننــد«، 

این همکاری یک انجمن مدنی د‌ِفاکتو خواهد بود. 

52. منبع: 
Marleen Denef and Sarah Verschaeve, “The Legal Context for Civil Society Organisations in Belgium,” in 
Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der 
Ploeg, Wino J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 327–343

53. ر.ک. ماده‌های ۲۶-۱؛ ۴۵-۲۷؛ ۵۸-۴۶ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« بلژیک

NPO-law .54: این قانون در روزنامه دولتی/گزته بلژیک ۱ ژوئیه ۱۹۲۱ منتشر شد.

55. در مورد تغییرات سال ۲۰۱۹ ر.ک.:
hub.brussels, What Is a Nonprofit Organization (NPO)? 1 Apr. 2025, https://info.hub.brussels/en/guide/
start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo

موضوع ویژه
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https://info.hub.brussels/en/guide/start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo
https://info.hub.brussels/en/guide/start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo
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طبــق اصــول »قانــون ســازمان‌های غیرانتفاعــی« همــه ســازمان‌های مدنــی بلژیکــی 
و  نوع‌دوســتانه  اهــداف  خدمــت  در  بایــد  آنهــا  دارنــد:  مشــترک  وجــه  یــک 
ــن  ــی ای ــی بین‌الملل ــورد انجمن‌هــای غیرانتفاع ــه باشــند. 56 در م غیرمنفعت‌طلبان
قیــد ذکــر شــده کــه بایــد در خدمــت یــک منفعــت بین‌المللــی باشــند و ایــن گــروه 

معمولاً در زمینه همکاری در پروژه‌های فرامرزی فعال هستند. 

ــی محســوب شــوند،  ــرای اینکــه غیرانتفاعــی و مدن دســته ســوم یعنــی بنیادهــا ب
بایــد در خدمــت منافــع عمومــی باشــند و در تعریــف بلژیکــی یعنــی هــدف بنیادهــا 
بایــد تحقــق پروژه‌هایــی بــا ماهیــت بشردوســتانه، فلســفی، دینــی، علمــی، هنــری، 

و آموزشی یا فرهنگی باشد57

در بحــث الزامــات تأســیس، هیــچ الــزام خاصــی بــرای ثبــت رســمی انجمــن 
ــد به‌صــورت رســمی در  ــواع ســازمان‌ها بای ــا ســایر ان ــدارد. ام ــو وجــود ن دِفاکت

دفتر اسناد رسمی )نوتری( ثبت شوند.

بین‌المللــی  انجمن‌هــای غیرانتفاعــی  و  انجمن‌هــای غیرانتفاعــی  در حالی‌کــه 
ـــ اعــم از عام‌المنفعــه یــا خصوصــی  امــکان عضویــت را فراهــم می‌کننــد، بنیادهــا ـ
ــــ عضوپذیــر نیســتند؛ یعنــی اشــخاص خــارج از بنیــاد نمی‌تواننــد در آن عضــو 
ــد  ــی می‌توان ــا حقوق ــی ی ــک شــخص حقیق ــل، اگرچــه ی ــن دلی ــه همی شــوند. ب
به‌تنهایــی یــا بــر اســاس وصیــت، بنیــاد رســمی تأســیس کنــد، بــرای ایجــاد 
ــا  ــی، حداقــل دو ی ــا بین‌الملل ــی ی ــو، داخل انجمن‌هــای مدنی/غیرانتفاعــی دِفاکت

سه مؤسس الزامی است.

از نظــر الزامــات مالــی، در قانــون بلژیــک بــرای انجمن‌هــای دِفاکتــو، انجمن‌هــای 
غیرانتفاعــی داخلــی و بین‌المللــی، برخــورداری از حداقــل دارایــی الزامــی نیســت. 
امــا بــرای تأســیس بنیــاد، از آن‌جــا کــه طبــق تعریــف قانونــی، یــک بنیــاد 
ــکل  ــتانه« ش ــی نوع‌دوس ــق هدف ــرای تحق ــوال ب ــص ام ــا »تخصی ــه ب عام‌المنفع
می‌گیــرد، وزارت دادگســتری بلژیــک ایــن بنــد را چنیــن تفســیر کــرده که تأســیس 
ــرای  ــت. ب ــی اس ــورو دارای ــل ۲۵٬۰۰۰ ی ــتلزم حداق ــه مس ــاد عام‌المنفع ــک بنی ی
بنیادهــای خصوصــی، چنیــن شــرطی وجــود نــدارد و تخصیــص مبلغــی نمادیــن 

ــ حتی به میزان یک یورو ــ کفایت می‌کند.

ــاً  ــوع کام ــه دو ن ــی، ب ــاختار درون ــر اســاس س ــی، ب ــه مدن ســازمان‌های جامع
متفــاوت تقســیم می‌شــوند: ســازمان‌های عضوپذیــر ــــ اعــم از انجمن‌هــای 
غیرانتفاعــی داخلــی و بین‌المللــی ــــ کــه دارای مجمــع عمومــی و هیئــت مدیــره 
هســتند، و بنیادهــا )اعــم از خصوصــی یــا عام‌المنفعــه(. بــرای تشــکیل هیئــت 
مدیــره، حداقــل ســه عضــو )یــا در مــورد انجمن‌هــای بســیار کوچــک، دو عضــو( 

لازم است. 58 

مجمــع عمومــی به‌تنهایــی اختیــار اصــاح اســاس‌نامه، انتصــاب و عــزل اعضــای 
ــی ســالانه، و  ــب بودجــه و گزارش‌هــای مال ــره و حســابرس، تصوی ــت مدی هیئ
ــا هــدف  ــی ب ــه شــرکت انتفاع ــل آن ب ــاً تبدی ــن انحــال انجمــن )و مث همچنی
اجتماعــی( را دارد. وظیفــه هیئــت مدیــره نیــز مدیریــت انجمــن و نمایندگــی آن 

در ارتباط با سایر نهادها است.

56.  ر.ک. به اصول ۱، ۲۷ و ۴۶ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« به ترتیب: 
Belgian Law of 23 March 2019 on Companies and Associations (CSA), Arts. 1, 27, and 46

57. ر.ک. به ماده‌های ۲۷ و ۴ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« بلژیک

58. ماده ۱۳ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« 
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ســاختار داخلــی بنیادهــا )اعــم از خصوصــی یــا عام‌المنفعــه( متفــاوت اســت، 
چراکــه بنیادهــا ــــ همان‌گونــه کــه در سراســر ایــن راهنمــا آمــده اســت ــــ بــر پایــه 
عضویــت عمــل نمی‌کننــد. قانــون بلژیــک داشــتن هیئــت مدیــره‌ای بــا حداقــل 
ســه عضــو را بــرای بنیادهــا الزامــی دانســته اســت. همچنیــن، یــک بنیــاد می‌توانــد 

نهادی جداگانه برای اداره امور روزمره خود تأسیس کند. 59

ــه  ــد ک ــزرگ موظف‌ان ــیار ب ــی بس ــازمان‌های مدن ــک، س ــون بلژی ــاس قان ــر اس ب
ــد.  ــود را از ســوی حســابرس رســمی بررســی کنن ــالانه خ ــی س حســاب‌های مال
ســازمانی بســیار بــزرگ محســوب می‌شــود کــه دســت‌کم یکــی از دو شــرط زیــر 

را داشته باشد:

الــف( به‌طــور میانگیــن در طــول ســال پنجــاه کارمنــد تمام‌وقــت داشــته باشــد؛ 
ب( دارایی ثبت‌شده آن حداقل ۳٬۶۵۰٬۰۰۰ یورو باشد.60

بنیــاد عام‌المنفعــه  یــک  یــا  بین‌المللــی  انجمــن غیرانتفاعــی  یــک  تأســیس 
مســتلزم دریافــت مجــوز از وزارت دادگســتری فــدرال اســت و ایــن دو نــوع 
ســازمان از طریــق »فرمــان ســلطنتی« شــخصیت حقوقــی دریافــت می‌کننــد. 
بــرای صــدور ایــن مجــوز، انجمــن غیرانتفاعــی بین‌المللــی بایــد هدفــی غیرانتفاعی 
ــد  ــز بای ــوع غیرخصوصــی( نی ــی داشــته باشــد. بنیادهــا )از ن و ماهیــت بین‌الملل
عام‌المنفعــه باشــند و اهدافــی بشردوســتانه، فلســفی، مذهبــی، علمــی، هنــری یــا 
آموزشــی را دنبــال کننــد. در مقابــل، انجمن‌هــای غیرانتفاعــی داخلــی و بنیادهــای 

خصوصی برای تأسیس نیازی به فرمان سلطنتی ندارند. 61

بــرای اخــذ تأییــد از طریــق فرمــان ســلطنتی بــرای انجمن‌هــای غیرانتفاعــی 
بــا  همــراه  درخواســتی  اســت  لازم  عام‌المنفعــه،  بنیادهــای  یــا  بین‌المللــی 
اســاس‌نامه بــه وزارت دادگســتری ارائــه شــود. در صــورت رد ایــن درخواســت از 
ســوی وزیــر دادگســتری، تنهــا راه تجدیدنظــر، رســیدگی مجــدد در شــورای وزیران 
خواهــد بــود. همان‌طــور کــه اشــاره شــد، در مــورد انجمن‌هــای غیرانتفاعــی 

داخلی یا بنیادهای خصوصی چنین شرطی وجود ندارد.

فرآینــد ثبــت بــرای یــک انجمــن غیرانتفاعــی داخلــی می‌توانــد ظــرف ۲۴ ســاعت 
ــه ــــ و  ــه عام‌المنفع ــه خصوصــی و چ ــا ــــ چ ــت بنیاده ــا ثب ــود. ام ــل ش تکمی
ــا  ــه ت ــد هفت ــی، ممکــن اســت چن ــی بین‌الملل ــن انجمن‌هــای غیرانتفاع همچنی

سه یا چهار ماه به طول انجامد.

59. ر.ک. به ماده ۳۴ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« 

60. ر.ک. »جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۳۳۰، پاورقی ۲۵.

61. ر.ک. ماده‌های ۲، ۲۷–۲۸ و ۴۸ قانون سازمان‌های غیرانتفاعی 
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امکان مشارکت در فعالیت‌های سیاسی و اقتصادی، معافیت مالیاتی، وضع 
دارایی پس از انحلال

قانــون بلژیــک دخالــت ســازمان‌های جامعــه مدنــی در فعالیت‌هــای سیاســی را 
ــه شــرط  ــی، ب ممنــوع نمی‌کنــد و حتــی منتفــی نمی‌کنــد کــه یــک ســازمان مدن
رعایــت قواعــد خاصــی بــه حــزب سیاســی بــدل شــود. جز ایــن تمام ســازمان‌های 
مدنــی بایــد بــه قواعــد نظــم عمومــی و قانــون مجــازات بلژیــک پایبنــد باشــند. 
مثــاً اگــر کنش‌هــای یــک ســازمان جامعــه مدنــی ریشــه در نژادپرســتی یــا 
ــرار  بیگانه‌هراســی داشــته باشــد، ممکــن اســت از ســوی دادگاه مــورد پیگــرد ق

گیرد و حتی منحل شود.62

انجمن‌هــای غیرانتفاعــی داخلــی و بین‌المللــی بلژیکــی مجــاز بــه شــرکت در 
فعالیت‌هــای اقتصــادی هســتند، امــا بــه صــورت مشــروط. فعالیــت اقتصــادی 
ــه بخشــی از فعالیت‌هــای  ــی مجــاز اســت ک ــا در صورت ــی تنه ســازمان‌های مدن
فعالیت‌هــای  بــا  غیرمســتقیم  یــا  »مســتقیم  یعنــی  باشــد،  غیراقتصــادی 
غیر‌تجــاری مرتبــط باشــد و ســود حاصــل از ایــن فعالیــت‌ اقتصــادی بــه توســعه 

فعالیت‌های غیرتجاری و غیرانتفاعی بیشتر اختصاص داده شود.«63 

ــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی و  ــز در بلژیــک محدودیتــی ب در مــورد »بنیادهــا« نی
تجــاری وجــود نــدارد، بــه شــرطی کــه ایــن فعالیت‌هــا بــرای دســتیابی بــه اهــداف 

»دگرخواهانه« و خیرخواهانه بنیاد باشند.

ــازمان‌های  ــک، س ــون بلژی ــق قان ــتمزد: مطاب ــرایط دس ــود و ش ــت س ممنوعی
مدنــی مجــاز نیســتند هیــچ ســود متعلــق بــه ســازمان را بیــن اعضــای خــود، اعــم 
ــیم  ــکان تقس ــایر نزدی ــدان و س ــره، کارمن ــت مدی ــذاران، اعضــای هیئ از بنیان‌گ
کننــد. چنــان کاری بــا تعریــف جامعــه مدنــی ســازگار نیســت و تخلــف محســوب 

می‌شود.64

ــی شــاید در  ــی و غیرانتفاع ــای مدن ــره انجمن‌ه ــت مدی ــران و اعضــای هیئ مدی
ــد،  ــد، دســتمزد دریافــت کنن ــه می‌کنن ــه ســازمان ارائ ــه ب ــی ک ــال خدمات قب
مشــروط براینکــه اســاس‌نامه چنیــن حق‌الزحمــه‌ای را منــع نکــرده باشــد. بــا ایــن 
حــال، کــم نیســتند ســازمان‌های مدنــی کــه اعضــای هیئــت مدیره‌شــان در قبــال 
ــد، گرچــه بازپرداخــت  ــد، مبلغــی دریافــت نمی‌کنن ــه انجــام می‌دهن ــی ک خدمات

هزینه‌ها )هزینه رفت‌وآمد و اقامت و...( کاملًا رایج است.

ــچ  ــد هی ــران نمی‌توانن ــه مدی ــی‌دارد ک ــرر م ــاً مق ــون صراحت ــا، قان ــرای بنیاده ب
گونــه »منافــع مــادی« از بنیــاد دریافــت کننــد. ایــن البتــه بــه آن معنــا نیســت 
کــه مدیــران و کارکنــان بنیــاد نمی‌تواننــد در قبــال خدماتــی کــه ارائــه می‌دهنــد 
دســتمزدی دریافــت کننــد، ولــی پــاداش بایــد در حــد وضعیــت عــادی و منصفانه 

بازار باشد تا قانون را نقض نکند.65 

62.  ماده ۱۸ قانون سازمان‌های غیرانتفاعی بلژیک

63. »جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۳۳۲

64. ر.ک به اصول ۱، ۲۷ و ۴۶ »قانون سازمان‌های غیرانتفاعی« به ترتیب: 
Art. 1 NPOlaw (NPA), Art. 27 NPOlaw (foundations) and Art. 46 NPOlaw (INPA

65. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۳۱-۳۳۳

موضوع ویژه
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مالیاتــی  معافیت‌هــای  مشــمول  بلژیــک  در  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های 
می‌شــوند. بــا ایــن حــال، اگــر ســازمان‌ مدنــی وارد فعالیت‌هــای اقتصــادی شــود 
ــن اســت  ــد66، ممک ــرآورده نکن ــات را ب ــوی اداره مالی ــده از س ــات ارائه‌ش و الزام

مشمول برخی مالیات‌ها شود.

در صــورت انحــال یــک ســازمان مدنــی بلژیکــی، دارایی‌هــای باقی‌مانــده پــس از 
پرداخــت بدهی‌هــا بایــد بــه شــیوه‌ای کــه در اســاس‌نامه معلــوم شــده اســت، بــه 
ــدان  ــورت فق ــود. در ص ــاص داده ش ــابه اختص ــی مش ــا هدف ــی ب ــازمانی مدن س
ــن  ــن موضــوع تعیی ــورد ای ــی در م ــدی در اســاس‌نامه، مجمــع عموم ــان بن چن
ــن،  ــد و بنابرای ــی ندارن ــع عموم ــف مجم ــر تعری ــا« بناب ــد. »بنیاده ــف می‌کن تکلی
پــس از تصمیــم قضایــی منحــل می‌شــوند و دادگاه تکلیــف انتقــال دارایی‌هــا را 

تعیین می‌کند 67.

وضعیت عام‌المنفعه، شرط دارایی برای ثبت بنیاد عام‌المنفعه

همانطــور کــه قبــاً ذکــر شــد، بــرای اینکــه بنیــادی عــام المنفعــه تلقــی شــود، 
هــدف بنیــاد بایــد ماهیــت بشردوســتانه، فلســفی، مذهبــی، علمــی، هنــری، 
آموزشــی یــا فرهنگــی داشــته باشــد. معمــولا قبــل از درخواســت رســمی ثبــت 
ــا  ــور غیررســمی ب ــه ط ــونده ب ــاد تاسیس‌ش ــای بنی ــدف و فعالیت‌ه ــی، ه حقوق
مقامــات وزارت دادگســتری بررســی می‌‌شــود تــا امــکان اصــاح هدف)هــا( و/یــا 
ــون( در اســاس‌نامه  ــا قان ــق ب ــرای تطبی ــزوم، ب ــاد )در صــورت ل فعالیت‌هــای بنی

فراهم باشد.

ــگام تصمیم‌گیــری در  ــر روال کار وزارت دادگســتری بلژیــک، لازم اســت هن بناب
گرفتــن  نظــر  در  بــا  بنیــاد  آن  عام‌المنفعــه،  بنیــاد  یــک  تأســیس  مــورد 
ــه« مــورد نظــرش در اســاس‌نامه پیشــنهادی، آنقــدر دارایــی  فعالیت‌هــای »خیری
داشــته باشــد کــه بــرای پوشــش هزینه‌هــای مربوطــه کافــی باشــد. بنابرایــن اگــر 
یــک بنیــاد بخــش عمــده دارایی‌هــای خــود را از دســت بدهــد، طــوری کــه نتوانــد 
هنــری،  علمــی،  مذهبــی،  فلســفی،  بشردوســتانه،  پروژه‌هــای  بــه  پرداختــن 
ــد  ــد،  ممکــن اســت پــس از رون ــال کن ــا فرهنگــی مــورد نظــر را دنب آموزشــی ی
بنیــاد  بــه عنــوان  بــا یــک حکــم ســلطنتی جدیــد وضعیــت خــود  بررســی 
عام‌المنفعــه را از دســت بدهــد. امــکان اعتــراض بــه لغــو مجــوز بــه دســت وزارت 

دادگستری با ارائه درخواست تجدید نظر به هیئت وزیران وجود دارد.

66. ر.ک. به:
Belgian Income Tax Code (ITC), Art. 182.

67. ماده‌های ۲۲ و ۴۰ قانون سازمان‌های غیرانتفاعی 
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ذخیره اسناد، نظارت دادستانی و دادگاه، وضعیت مالیاتی، دریافت 
یارانه‌های دولتی

در بلژیــک بــرای همــه ســازمان‌های مدنــی بــا شــخصیت حقوقــی، پرونــده‌ای در 
ــداری  ــی( نگه ــر منشــی دادگاه تجــاری« )دادگاه مســئول ســازمان‌های مدن »دفت
ــاح در  ــه اص ــا هرگون ــن )و ی ــاس‌نامه انجم ــاوی اس ــده ح ــن پرون ــود. ای می‌ش
اســاس‌نامه(، تصمیم‌هــای مربــوط بــه انتصــاب و خاتمــه مأموریــت اعضــای 
هیئــت مدیــره یــا انحــال انجمــن، نام‌هــای مســئولانی کــه مدیریــت أمــور روزانــه 
انجمــن را برعهــده دارنــد، نماینــدگان انجمــن در ارتبــاط بــا ســایر ســازمان‌ها، و 

نیز حساب سالانه انجمن است.

حســاب‌های مالــی ســالانه ســازمان‌های مدنــی بــزرگ ــــ کــه بایــد آنهــا را از 
ــی  ــک بایگان ــی بلژی ــک مل ــزد بان ــرد ــــ ن ــک ک ــزرگ تفکی ــی ب ــازمان‌های خیل س
ــک  ــاری ارســال می‌شــود. ی ــر دادگاه تج ــه دفت ــک نســخه از آن ب می‌شــوند و ی
ســازمان جامعــه مدنــی هــرگاه معیارهــای زیــر را بــرآورده کنــد، بــزرگ محســوب 
می‌شــود: ســالانه پنــج کارمنــد تمــام وقــت داشــته باشــد؛ و موجــودی حســاب 

و دارایی‌اش یک میلیون و ۲۴۹ هزار یورو یا بیشتر باشد.

مقامــات دولتــی دسترســی خاصــی بــه دفاتــر و اماکــن ســازمان‌های مدنــی 
ــن اســت در  ــی ممک ــن اجتماع ــی و تامی ــای مالیات ــا مقام‌ه ــد. ام ــی ندارن بلژیک
شــرایط اســتثنایی از محــل یــک ســازمان مدنــی بازدیــد کننــد تــا وضعیــت 

مالیاتی و پرداخت تعهدات تامین اجتماعی را ارزیابی کنند. 

در بلژیــک در حالــت کلــی همــه ســازمان‌های مدنــی بــا شــخصیت حقوقــی 
ــک  ــال، ی ــن ح ــا ای ــد. ب ــش می‌برن ــات خــود را پی ــت اقدام ــد حکوم ــدون تأیی ب
اســتثنا وجــود دارد و آن پذیــرش ارثیــه و یــا کمک‌هــای مالــی بــه مبلــغ بیــش 
از۱۰۰هــزار یــورو اســت. در ایــن مــوارد، انجمن‌هــای غیرانتفاعــی داخلــی و 
بین‌المللــی و بنیادهــا بایــد مجــوز وزارت دادگســتری را در رونــدی ســاده دریافــت 
ــن  ــا ای ــی ب ــت کمــک مال ــد به‌طــور موق ــی می‌توان ــه مدن ــد: ســازمان جامع کنن
رقــم را بپذیــرد؛ در مرحلــه بعــدی، ســازمان رســماً درخواســت مجــوز بــه وزارت 
دادگســتری بلژیــک می‌دهــد و چنان‌چــه وزارت ظــرف مــدت ســه مــاه پــس از 
درخواســت پذیــرش ایــن کمــک مالــی واکنشــی نشــان ندهــد، کمــک مالــی یــا 
ــورد  ــاً در م ــه عمدت ــوع تأییدی ــن ن ــود. در عمــل، ای ــه تاییدشــده خواهــد ب ارثی

اهدای املاک و مستغلات کاربرد دارد. 

ــر  ــی ب ــای نظارت ــار اختیاره ــتانی در کن ــوم و دادس ــی مدعی‌العم ــت کل در حال
بــا  رابطــه  نیــز در  را  اختیارهــای زیــر  یــا حقوقــی،  ســایر اشــخاص حقیقــی 

سازمان‌های جامعه مدنی دارند:

موضوع ویژه
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قبــال  در  بــرای مدعی‌العمــوم  اضافــی  نظارتــی  قــدرت  یــک  بلژیــک  قانــون 
ــی  ــه رســمیت شــناخته، و آن درخواســت انحــال انجمن ــی ب ســازمان‌های مدن
ــه دلیــل اســتفاده ایــن  ــد ب غیرانتفاعــی اســت. ایــن درخواســت انحــال می‌توان
انجمــن از دارایی‌هــای خــود بــرای مقاصــدی بــه جــز مــواردی باشــد کــه بــرای آنهــا 
تأســیس شــده و در اســاس‌نامه‌اش نیــز آنهــا را ذکــر کــرده اســت؛ و یــا بــه دلیــل 
ــد در شــرایط  ــر خــاف نظــم عمومــی. همچنیــن دادگاه می‌توان اقدام‌هــای آن ب
اســتثنایی اســاس‌نامه یــک »بنیــاد« را اصــاح کنــد؛ یعنــی در مــواردی کــه بــدون 
تغییــر اســاس‌نامه تــداوم وضــع موجــود منجــر بــه عواقبــی می‌شــود کــه خــاف 
اراده مؤســس یــا بنیانگــذار درگذشــته اســت و درعیــن حــال ورثــه یــا مســئولان 

امروزی آن، تغییرات لازم را اعمال نمی‌کنند. 

ــا  ــی و ی ــا بین‌الملل ــی ی ــای داخل ــرای انجمن‌ه ــد ب ــن می‌توان ــتانی همچنی دادس
ــا  ــی ی ــی متوال ــرای ســه دوره مال ــه حســاب‌های ســالانه خــود را ب ــی ک بنیادهای
بیشــتر اعــام نکرده‌انــد، یــا در مــورد انجمن‌هایــی کــه حداقــل ســه عضــو 

ندارند، درخواست انحلال دهد.

 در بلژیــک ماننــد بســیاری کشــورها ســازمان‌های جامعــه مدنــی مشــمول یــک 
رژیم مالیاتی آسانگیرانه هستند. 

بــه عنــوان نمونــه اصــل ۱۴۵ »قانــون مالیــات بــر درآمــد« بلژیــک شــامل فهرســت 
ــی اســت:  ــای مالیات ــا مشــمول معافیت‌ه ــه آنه ــک ب ــه کم ــی اســت ک نهادهای
نهاد‌هایــی کــه بــه تحقیقــات علمــی مــی پردازنــد؛ نهادهــای فرهنگــی محلــی یــا 
معلــولان،  جنگ‌هــا،  قربانیــان  وضعیــت  بهبــود  بــه  کــه  نهاد‌هایــی  ملــی؛ 
ســالمندان، کــودکان یتیــم و قربانیــان بــای طبیعــی کمــک می‌کننــد؛ نهادهــای 
حفــظ محیط‌زیســت و طبیعــت؛ ســمن‌هایی کــه بــرای حراســت از آثــار تاریخــی 
ــی  ــد؛ نهاد‌های ــر می‌کنن ــات دائ ــه پناهــگاه حیوان ــی ک ــا آنهای تأســیس شــده‌اند ی
ــه  ــد؛ برخــی کمک‌هــا ب ــی کمــک می‌کنن ــزرگ صنعت ــان حــوادث ب ــه قربانی کــه ب
کشــورهای در حــال توســعه. مرجــع تشــخیص قــرار‌دادن یــک نهــاد در ایــن 
فهرســت، یعنــی مســئول به‌رسمیت‌شــناختن آن نهــاد بــه عنــوان ســازمانی کــه 
کمــک‌ مالــی بــه آن مشــمول معافیــت مالیاتــی می‌شــود، وزارت دارایــی در کنــار 

وزارت‌خانه‌ دیگری است که در حوزه مربوطه تخصص دارد.

در یــک دوره مالــی معیــن، مبلــغ کل کمک‌هایــی کــه مشــمول تخفیــف مالیاتــی 
می‌شــوند، نبایــد از ۱۰ درصــد کل درآمــد خالــص فــرد در آن دوره )و یــا معــادل 
۲۵۰هــزار یــورو( و در مــورد شــرکت‌ها از ۵ درصــد درآمــد در آن دوره )تــا ســقف 

حداکثر ۵۰۰ هزار یورو( بیشتر ‌باشد. 68

68.  ر.ک. به مواد ۱۴۵ و ۲۰۰ »قانون مالیات بلژیک«
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ــا  ــت اقتصــادی ب ــه وارد فعالی ــه محــض آن ک ــک ب ــی در بلژی ســازمان‌های مدن
ــز  ــر ارزش افــزوده نی ــات ب ــه خدمــات شــوند، مشــمول مالی ــا ارائ عرضــه کالا ی

خواهند بود.

در بلژیــک، طیــف گســترده ای از ســازمان‌های غیردولتــی وجــود دارنــد کــه 
بهداشــتی،  مراقبت‌هــای  آمــوزش،  ماننــد  حوزه‌هایــی  در  عمومــی  خدمــات 
مراقبــت از کــودکان یــا ســالمندان ارائــه می‌دهنــد. ایــن ســازمان‌های خصوصــی 
اغلــب بــرای دریافــت کمک‌هــای مالــی و یارانه‌هــا محتــاج به‌رســمیت شــناخته 
شــدن و حمایــت دولــت هســتند. راه‌هــای مختلفــی بــرای ســازمان‌های مدنــی در 

بلژیک برای دریافت بودجه دولتی وجود دارد. 

از آنجــا کــه ســاختار اداری-سیاســی بلژیــک فــدرال اســت، بودجــه کمکــی هــم در 
ــتان‌ها  ــا و باهمس ــا و کمون‌ه ــطح ایالت‌ه ــم در س ــدرال و ه ــت ف ــطح دول س
ــازمان‌های  ــت س ــناخته شــدن فعالی ــود دارد. به‌رســمیت ش ــا[ 69وج ]اجتماع‌ه
مدنــی فعــال در زمینــه کمــک بــه توســعه در ســطح فــدرال و سراســری از ســوی 
»وزارت توســعه بلژیــک«، یــک شــرط مهــم بــرای دریافــت بودجــه کمکــی اســت.70 
در ســطح ایالتــی نیــز یارانه‌هــای متعــددی بــرای ســازمان‌های جامعــه مدنــی 
درگیــر در بخــش بهداشــت و درمــان و تامیــن زیرســاخت‌ها وجــود دارد. در 
ســطح محلــی و باهمســتانی نیــز بــرای نمونــه ســازمان‌های فعــال در زمینــه 

جوانان و یا ورزش می‌توانند یارانه‌ دریافت کنند.

در بلژیــک، خصوصــاً بــرای ســازمان‌های مدنــی بزرگ‌تــر فعــال در زمینــه خدمــات 
نیــز  و  توســعه،  و  مراقبــت  درمــان،  و  بهداشــت  آمــوزش،  ماننــد  عمومــی 
فدراســیون‌های ورزشــی، ســازمان‌های فرهنگــی و احــزاب سیاســی، دریافــت 

یارانه برای امکان ادامه فعالیت‌ بسیار مهم است. 

قانــون بلژیــک در حوزه‌هــای خاصــی، مشــارکت ســازمان‌های جامعــه مدنــی در 
سیاســت‌گذاری را پیش‌بینــی کــرده اســت. مثــاً در »شــورای ملــی کار« )نهــادی 
ــازمان  ــی س ــوان نوع ــه عن ــری )ب ــای کارگ ــده(، اتحادیه‌ه ــه ۱۹۵۲ تأســیس ش ک
مدنــی( بــا کارفرمایــان و دولــت در مــورد وضعیــت حقــوق کارکنــان و کارگــران و 
افزایــش دســتمزد آنهــا مذاکــره می‌‌کننــد. بــرای تصویــب قانــون جدیــد از ســوی 
پارلمــان هــم ممکــن اســت بــا فدراســیون‌ ســازمان‌های مدنــی )ماننــد »اقتصــاد 

اجتماعی« و »کارآفرینان سود اجتماعی«( مشورت شود.

Community .69 : اجتماع؛ در این اثر و سایر آثار کنشگران داوطلب گاه »باهمستان« به‌کار رفته است.

:)Belgian Development Cooperation( »70. همچنین ر.ک. به قانون ۱۹ مارس ۲۰۱۳ در مورد »همکاری توسعه بلژیک
Kingdom of Belgium, Federal Public Service Foreign Affairs, Foreign Trade and Development Cooperation, 
Belgian Development Cooperation, https://diplomatie.belgium.be/en/dgd.
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موقعیت شهروندان خارجی در سازمان‌های مدنی بلژیکی و بحث مقر 
اصلی

اعضــای  یــا  بنیان‌گــذاران  تابعیــت  مــورد  در  محدودیتــی  هیــچ  بلژیــک  در 
ــز  ــه شــهروند نیســتند نی ــی کســانی ک ــدارد ــــ یعن ــی وجــود ن ســازمان‌های مدن
ــرای  ــی ب ــا عضــوش شــوند. محدودیــت قانون ــد ی ــد ســازمانی ثبــت کنن می‌توانن
بــرای عضویــت در »هیئــت مدیــره«  افــراد غیرمقیــم و شــهروندان خارجــی 
انجمن‌هــای غیرانتفاعــی )اعــم از داخلــی یــا بین‌المللــی( و نیــز بنیادهــای بلژیکــی 

وجود ندارد.

وضعیــت در بلژیــک همیشــه این‌گونــه نبــوده اســت. پــس از اصلاحیــه ۳۰ 
ژوئــن ۲۰۰۰، »حداقــل ســه پنجــم« اعضــای یــک »ســازمان غیرانتفاعــی« بلژیکــی 
ــا  ملــزم بــه داشــتن تابعیــت بلژیکــی بودنــد. از آن تاریــخ بــه بعــد و همزمــان ب
تثبیــت جایــگاه محــوری بلژیــک در اتحادیــه اروپــا، ایــن الــزام برخــاف قوانیــن 

اتحادیه اروپا در مورد آزادی انجمن‌ها شناخته و ملغی شد.

عضــو  قانونــی  محدودیــت  بــدون  می‌تواننــد  خارجــی  مدنــی  ســازمان‌های 
ــرای  ــی ب ــه طــور مشــابه، قانون ــی شــوند. ب ــی بلژیک ــه ســازمان‌های مدن مجموع
محــدود کــردن عضویــت ســازمان‌های مدنــی بلژیکــی در مجموعــه ســازمان‌های 

مدنی خارجی وجود ندارد. 

یــک انجمــن می‌توانــد در اســاس‌نامه خــود الزامــات رســمی و یــا مــادی خاصــی 
را بــرای عضویــت تعییــن کنــد. بــا این‌حــال، طبــق »قانــون مبــارزه بــا تبعیــض«، 
ــر  ــا ه ــت ی ــا ملی ــر اســاس جنســیت ی ــت را ب ــاز نیســتند عضوی ــا مج انجمن‌ه
ــد کــه باعــث آســیب می‌شــود. البتــه طبــق  ــز دیگــری رد کنن عامــل تبعیض‌آمی
تفســیر شــماره ۲۰۰۹/۱۷ دادگاه قانــون اساســی بلژیــک، شــروط قانــون مبــارزه بــا 
تبعیــض نبایــد »خــود بــه طــرز نامتناســبی اصــل آزادی تشــکیل انجمن‌هــا« 
ــن  ــد و در ای ــدود کن ــن( را مح ــی‌ معی ــر و جهان‌بین ــرز فک ــکل از ط ــاً متش )مث

زمینه رعایت توازن لازم است.71

ــک،  ــن بلژی ــق قوانی ــی«(، طب ــر اصل ــا مق ــر ی ــت و فعالیت‌هــا )»دفت ــز مدیری مرک
عامــل اصلــی در تعییــن تابعیــت یــک ســازمان مدنــی محســوب می‌شــود. طبــق 
ایــن تعریــف یــک ســازمان جامعــه مدنــی »بلژیکــی« محســوب می‌شــود، وقتــی 
ــک  ــن بلژی ــن تحــت قوانی ــک باشــد و بنابرای ــی‌اش در خــاک بلژی ــر اصل کــه دفت
دریافــت  مــوارد، شــرط  از  بســیاری  در  بلژیــک  در  ثبــت شــدن  اداره شــود. 

کمک‌هزینه و یارانه از سوی دولت این کشور است.  

در صــورت انتقــال دفتــر اصلــی فعالیــت بــه کشــوری دیگــر، بایــد اســاس‌نامه را 
مطابق با قوانین آن کشور اصلاح کرد.

71. Belgian Constitutional Court, Judgment no. 17/2009 of 12 February 2009, https://www.const-court.
be/public/n/2009/2009-017n.pdf.
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فصل چهارم: 
وری بر قانون سازمان‌های  مر

جامعه مدنی در جمهوری چک72

ــر  ــه اتحــاد جماهی ــگ ســرد ب ــه در دوران جن ــای شــرقی ک ــا تمــام کشــورهای اروپ تقریب
شــوروی قرابــت داشــتند، در ســه دهــه اخیــر نظــام هــای حقوقــی خــود را به‌صــورت جــدی 
مــورد بازنگــری قــرار داده‌انــد. جمهــوری چــک یکــی از نمونه‌هــای برجســته در ایــن زمینــه 

است و شاید بشود گفت یکی از موفق‌ترین نمونه‌های گذار به دموکراسی.

آخریــن مــوج تغییــرات در حــوزه حقــوق خصوصــی جمهــوری چــک )چــه از نظــر محتوایــی 
و چــه ســاختار مفهومــی( در ســال‌ ۲۰۱۴ رخ داد و قانــون شــرکت‌های تجــاری مــورد 
بازنگــری قــرار گرفــت. تــاش اصلــی در تحــولات اخیــر در قانــون مدنــی چــک کــه اســاس 
ــود.  ــون ب ــن قان ــی« ای ــه‌های اروپای ــای »ریش ــد، احی ــکیل می‌دهن ــز تش ــن فصــل را نی ای

اتریش مهم‌ترین منبع الهام قانون مدنی چک است. 

ــوب  ــل »چارچ ــندگان مدخ ــول، نویس ــتیمیل ویت ــا رونووســکی و ولاس ــه کاترین ــه گفت ب
ــون  ــا«، قان ــی در اروپ ــاب »جامعــه مدن ــوری چــک« در کت ــی در جمه ــی جامعــه مدن قانون
مدنــی جدیــد از ۲۰۱۴ بــه بعــد، بــه موزاییکــی متشــکل از قطعاتــی می‌مانــد کــه از قوانیــن 
مدنــی دیگــر کشــورها برداشــته شــده‌اند. ایــن واقعیــت تفســیر قانــون جمهــوری چــک در 

زمینه جامعه مدنی را در مواردی دشوار می‌کند.   

آنچــه در ادامــه ایــن فصــل می‌آیــد در درجــه اول مبتنــی بــر »قانــون مدنــی جدیــد« 
جمهــوری چــک اســت. بــر اســاس تحــولات حقوقــی جدیــد در جمهــوری چــک، قانون‌هــای 
انجمن‌هــا و بنیادهــا و قانــون موسســات عام‌المنفعــه پیشــین مســتقیم در »قانــون 

مدنی« این کشور ادغام شده است.

72. منبع :
Katerina Ronovska and Vlastimil Vitoul, “Legal Framework for Civil Society in the Czech Republic,” in Civil 
Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der Ploeg, 
Wino J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 344–362
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اشکال حقوقی نهادهای جامعه مدنی در چک

در قانــون مدنــی جدیــد جمهــوری چــک جامعــه مدنــی شــامل »انجمــن«، 
ــی در  ــاد« اســت. هــدف یــک ســازمان‌ مدن ــدوق بنی ــاد« و »صن »موسســه«، »بنی
اســاس‌نامه آن گنجانــده شده‌اســت و نمی‌توانــد کســب ســود مــادی )مثــل 
اتاق‌هــای بازرگانــی و صنفــی(، کســب قــدرت )شــبیه هــدف احــزاب و جنبش‌هــای 
سیاســی(، و یــا مشــابه هدف‌هــای کلیســاها و مؤسســه‌های مذهبــی باشــد. 
قوانیــن جداگانــه‌ای در مــورد نهادهــای دینــی و احــزاب سیاســی و نهادهــای 

انتفاعی در چک وجود دارد. 

هرکــدام از نام‌هــای مربــوط بــه نهادهــای مدنــی تعریــف خــود را دارنــد. منظــور از 
بنیــاد و صنــدوق‌ بنیــاد، یــک ســازمان حقوقــی »دارای دارایــی« اســت که مؤســس 
آن دارایــی‌اش را بــرای تحقــق اهــداف خــود بــه کار می‌گیــرد. یــک بنیــاد معمــولا 
بــا درآمــد حاصــل از »وقفــی« کــه بــه اســم آن ثبــت شــده‌ و همچنیــن هدیه‌هــا 
ــه وقــف  ــی نیــازی ب ــع اداره می‌شــوند. صنــدوق بنیــاد ول و اعانه‌هــا و ســایر مناب
ثبت‌شــده بــرای به‌رســمیت شناخته‌شــدن نــدارد. در قانــون چــک همچنیــن 
وجــود »تولیــت« بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. تولیــت یــا صنــدوق امانــی، 
نهــادی اســت بــرای اداره اموالــی کــه متعلــق بــه خــود تولیــت نیســت؛ آن هــم 
ــدوق‌  ــاد، صن ــرر کــرده اســت. بنی ــت مق ــاً مؤســس تولی ــی کــه قب ــق قوانین طب
ــرای  ــا ب ــور نیســت تنه ــوری چــک مجب ــون جمه ــق قان ــت‌ طب ــا تولی ــادی و ی بنی
اهــداف عام‌المنفعــه ایجــاد شــود، بلکــه ممکــن اســت بــرای هــر هدفــی کــه در 
ــی ــــ  ــای خانوادگ ــع خصوصــی در بنیاده ــاً مناف ــون باشــد ــــ مث چارچــوب قان
ــه  ــد ک ــن کن ــد تعیی ــرد مؤســس می‌توان ــا، ف ــورد بنیاده ــود.  در م تأســیس ش
تعــداد خاصــی از اعضــای هیئــت مدیــره بــه پیشــنهاد جمعیــت خاصــی از 

شهروندان یا اشخاص حقوقی منصوب شوند.

موضوع ویژه
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»انجمــن« ســازمان مدنــی عضوپذیــری اســت کــه حداقــل  ســه نفــر آن را بــرای 
تحقــق هــر هدفــی کــه در چارچــوب قانــون اســت )اعــم از عام‌المنفعــه یــا منافــع 
ــه  ــی اســت ک ــی حقوق ــا هویت ــد. »مؤسســه‌« ام ــل( ایجــاد کنن خصوصــی متقاب
منحصــراً بــرای انجــام فعالیت‌هــای عام‌المنفعــه ایجــاد می‌شــود. بــه بیــان دیگــر 
ــه منظــور  ــی در چــک، ب ــوع دیگــری از ســازمان‌های مدن ــوان ن ــه عن موسســه، ب
یــک  می‌شــود.  ایجــاد  اقتصــادی  یــا  اجتماعــی  مفیــد  فعالیت‌هــای  انجــام 
مؤسســه طبــق تعریــف عام‌المنفعــه اســت، یعنــی فعالیت‌هایــی را دنبــال 
ــود و  ــر ش ــی منج ــر عموم ــه خی ــده‌ال ب ــت ای ــا در حال ــق آنه ــه تحق ــد ک می‌کن

نتیجه‌هایش در دسترس همه باشد.

طبــق قانــون چــک ســازمان‌های جامعــه مدنــی نبایــد بــرای رســیدن بــه هدف‌های 
خــود فعالیتــی ناقــض قانــون داشــته باشــد؛ نبایــد بــه دلیــل ملیــت، جنســیت، 
ــه  ــی، ب ــت اجتماع ــا موقعی ــن و ی ــی، دی ــای سیاس ــتگاه، دیدگاه‌ه ــژاد و خاس ن
ــراد  ــوق اف ــایر حق ــا س ــی و ی ــوق شــخصی، سیاس ــردن حق ــدود ک ــا مح ــکار ی ان
دســت بزننــد؛ و نبایــد فعالیــت آنهــا مبتنــی بــر نفرت‌پراکنــی، دشــمنی بــا مــدارا، 
و یــا ترویــج خشــونت باشــد.73 یــک انجمــن پــس از ثبــت بــه شــخص حقوقــی 
مســتقل تبدیــل می‌شــود. البتــه اگــر انجمنــی بــا گذشــت ۳۰ روز پــس از 
درخواســت ثبــت هنــوز ثبــت نشــده باشــد و همزمــان در ایــن مــدت تصمیمــی 
ــا و  ــت و ایجــاد می‌شــود. بنیاده ــت آن صــادر نشــود، خودبه‌خــود ثب ــه ثب علی
صندوق‌هــای بنیــاد نیــز پــس از ثبــت رســمی می‌شــوند. ثبــت انجمن‌هــا، 
ــت و  ــترس اس ــوم در دس ــرای عم ــات ب ــاد و مؤسس ــای بنی ــا، صندوق‌ه بنیاده
ــون  ــاز قان ــا اســاس‌نامه و ســایر مــدارک مــورد نی ــد همــراه ب ــت بای پیشــنهاد ثب

مدنی جمهوری چک باشد.74

73. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۴۴-۳۴۷

74. بنگرید به:
Czech Republic, Act No. 304/2013 Coll. on Public Registers of Legal and Natural Persons, 12 Sept. 2013, 
https://www.zakonyprolidi.cz/translation/cs/2013-304?langid=1033

https://www.zakonyprolidi.cz/translation/cs/2013-304?langid=1033
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فعالیت اقتصادی و حسابرسی 

در چــک هیــچ ســازمان مدنــی را نمی‌تــوان در درجــه اول بــه منظــور کســب ســود 
یــا تحقــق فعالیت‌هــای اقتصــادی تأســیس کــرد. البتــه فعالیــت اقتصــادی بــرای 
یــک ســازمان مدنــی بــه طــور کلــی ممنــوع نیســت، ولــی چنــان فعالیت‌هایــی 
ــان  ــد می ــن بای ــی باشــد. همچنی ــازمان مدن ــک س ــب ی ــت غال ــد فعالی نمی‌توان
ــک  ــه ی ــا ک ــن معن ــه ای ــرد، ب ــک ک ــاری« تفکی ــدف تج ــاری« و »ه ــت تج »فعالی
انجمــن مدنــی می‌توانــد درگیــر نوعــی فعالیت‌هــای کارآفرینانــه و تجــاری باشــد، 
ولــی ایــن بــه ایــن معنــی نیســت کــه مجــاز اســت یــک هــدف تجــاری را دنبــال 
بنیادهــا،  انجمن‌هــا،  باشــد.  درآمدزایــی  مســتقلا  هدفــش  یعنــی  کنــد، 
صندوق‌هــای بنیــاد و موسســات ممکــن اســت بــه عنــوان فعالیــت‌ »اضافــی« و 
جانبــی در فعالیت‌هــای تجــاری شــرکت کننــد، بــا این‌حــال ســود برآمــده از ایــن 
فعالیت‌هــا لازم اســت صرفــاً در راســتای اهــداف غیرانتفاعــی اســتفاده شــود و بــا 

اهداف غیرانتفاعی ذکرشده در اساس‌نامه مطابقت داشته باشد. 

دریافــت پــاداش یــا حق‌الزحمــه از ســوی اعضــای هیئــت مدیــره و کارکنــان 
ــاز اســت. موضــوع  ــوری چــک مج ــی در جمه ــه مدن ــازمان‌های جامع ــواع س ان
حق‌الزحمــه مدیــران موضــوع داخلــی هــر انجمــن، بنیــاد یــا صنــدوق بنیــاد 
اســت و تصمیــم در ایــن زمینــه بــر اســاس اســاس‌نامه ســازمان انجــام می‌شــود. 
بــه طریــق مشــابه اعضــای هیئــت مدیــره و کارکنــان بــرای هزینه‌هــای خــود در 

زمان فعالیت در سازمان بازپرداخت دریافت می‌کنند.

بنیادهــا،  انجمن‌هــا،  محاســبات«75  »قانــون  اســاس  بــر  و  کلــی  حالــت  در 
صندوق‌هــا و مؤسســات موظفنــد حســاب‌های خــود را منتشــر و ســوابق معتبــر 
از وضعیــت امــوال خــود را نگهــداری کننــد.  بنیادهــا و مؤسســات موظفنــد 
»گــزارش حسابرســی ســالانه« خــود را منتشــر کننــد. ایــن گــزارش، بایــد شــامل 
صورت‌هــای مالــی و یــک نمــای کلــی از کلیــه فعالیت‌هــای آنهــا و ارزیابــی آنهــا 
شــفافیت  ســالانه،  و حسابرســی  ســالانه  گــزارش  انتشــار  بــه  الــزام  باشــد. 

سازمان‌های غیرانتفاعی را افزایش می‌دهد.

توزیــع مــازاد ســرمایه پــس از انحــال: در صــورت انحــال یــک ســازمان 
ــی  ــازادی از بودجــه باق ــس از پرداخــت بدهی‌هــای آن، م ــر پ ــی، اگ ــه مدن جامع
بمانــد، ایــن ســرمایه مــازاد بایــد مطابــق بــا مفــاد اســاس‌نامه مصــرف شــود. اگــر 
ــن  ــه انجم ــد ب ــه بای ــازاد بودج ــاکت باشــد، م ــن خصــوص س اســاس‌نامه در ای
مدنــی دیگــری بــا هــدف مشــابه اختصــاص یابــد. و اگــر ایــن امــکان نیــز وجــود 
ــا  ــی واگــذار شــود ت ــا دولــت محل ــه شــهرداری ی ــد ب نداشــت، مــازاد بودجــه بای

برای اهداف عام‌المنفعه مورد استفاده قرار گیرد.
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نظارت حکومت یا خودتنظیمی؟

ــرای آزادی تشــکل‌ها و  ــون اساســی چــک ب ــده در قان ــق تضمین‌ش براســاس ح
ــود  ــا وج ــه‌ دولــت در امــور داخلــی انجمن‌ه ــکان مداخل ــولاً ام ــا، اص انجمن‌ه
ــرای تضمیــن نظــم عمومــی یــا حفــظ حقــوق اشــخاص  ــا ایــن حــال، ب ــدارد. ب ن
ثالــث، ایــن آزادی می‌توانــد در مــواردی محــدود شــود. همچنیــن، در مــواردی 
کــه یــک ســازمان جامعــه مدنــی از منابــع عمومــی یــا دولتــی بودجــه دریافــت 
می‌کنــد، دولــت مرکــزی یــا محلــی ممکــن اســت در برابــر ایــن حمایــت مالــی، 

تعهداتی از سازمان مطالبه کند.

قانــون مدنــی جدیــد جمهــوری چــک بــه دادگاه‌هــا اختیــار داده اســت کــه یــک 
شــخصیت حقوقــی را تنهــا در چارچــوب فهرســت صریــح دلایــل منــدرج در 
قانــون منحــل کننــد76. در مــوارد اســتثنایی، ممکــن اســت یــک نهــاد مدنــی از 

سوی دادگاه کیفری نیز مورد تعقیب قرار گیرد.
به‌طــور کلــی، دادســتانی یــا مدعی‌العمــوم همــان اختیــارات نظارتــی را نســبت بــه 
ــی  ــا حقوق ــی ی ــایر اشــخاص حقیق ــه س ــبت ب ــه نس ــی دارد ک ــازمان‌های مدن س
اعمــال می‌کنــد. وظیفــه‌ی اصلــی دادســتان، حفاظــت از جامعــه در برابــر جرایــم 
اســت و بــر همیــن اســاس، در همــه کشــورها از برخــی حقــوق بازرســی برخــوردار 

است.

در چــک نظــارت غیرمســتقیم دیگــری در مــورد ســازمان‌های مدنــی نیــز از ســوی 
دادگاه‌ انجــام می‌شــود، وقتــی کــه درخواســتی بــه آنهــا از طــرف مؤســس، وصــی، 
هیئــت مدیــره یــا شــخص دیگــری کــه »علاقــه موجــه« بــه موضــوع دارد، ارائــه 
‌شــود. دادســتانی یــا دادگاه البتــه حــق دسترســی مســتقیم بــه دفاتــر یــا اماکــن 
ــه حســاب‌های  ــوط ب ــات مرب ــد اطلاع ــد و نمی‌توانن ــی را ندارن ــازمان‌های مدن س
ــکاب جــرم  ــه ارت ــون ب ــد، مگراینکــه مظن ــه کنن ــن ســازمان‌ها را مطالب بانکــی ای
ــم  ــا حک ــی ب ــک شــخص حقوق ــاری ی ــال اجب ــند. انح ــی باش ــا مالیات ــری ی کیف
ــی  ــع قانون دادگاه ممکــن اســت، به‌واســطه‌ی شــکایت شــخصی کــه دارای مناف
اســت و مشــروط بــر اینکــه شــخص حقوقــی در فعالیت‌هــای غیرقانونــی شــرکت 
داشــته باشــد و یــا مخــل جــدی نظــم عمومــی تشــخیص داده شــود. بنیادهــا، 
صندوق‌هــا و مؤسســات ممکــن اســت بــه دنبــال اعــام ورشکســتگی بــه دلیــل 

ناکافی‌بودن دارایی با حکم دادگاه منحل شوند. 

76. ر.ک. به ماده‌‌های ۱۷۲، ۲۶۸، ۳۷۷، ۴۰۱ و ۴۱۷ قانون مدنی جدید جمهوری چک.
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در مــواردی کــه تغییــر هــدف یــک بنیــاد بــا مکانیســم‌های داخلــی مقــدور نباشــد، 
دادگاه ممکــن اســت تصمیــم بــه اصــاح هــدف اعــام شــده بنیــاد بگیــرد، گرچه 
ــا حــد  ــد ت ــن ماهیــت بای ــا ای ــق »آمــوزه حقوقــی ســای‌پرس« اصلاحــات ب مطاب
امــکان جزئــی باشــند. دربرابــر تصمیــم دادگاه مبنــی بــر انحــال حقوقــی یــک نهــاد 
ــر اعتــراض کــرد. دادگاه  ــه دادگاه بالات ــا تقدیــم دادخواســت ب ــوان ب ــی می‌ت مدن
ناکافــی  صــورت  در  را  پایین‌دســت  دادگاه  تصمیــم  می‌توانــد  نظــر  تجدیــد 

دانستن دلایل قانونی لغو کند.

در چــک ســازمان‌های غیرانتفاعــی دریافته‌انــد کــه هرچــه شــفاف‌تر باشــند، 
ــرای ایشــان آســان‌تر اســت. در  دریافــت بودجــه از منابــع دولتــی و خصوصــی ب
ســال ۲۰۰۲ نوعــی »معیارهــای اخلاقــی« بنیادهــا منتشــر شــد و در اختیــار 
عمــوم قــرار گرفــت کــه نوعــی الگــوی »خودتنظیمــی« را بــرای بنیادهــا به‌دســت 
می‌دهــد و بــا پیــروی اختیــاری از آن بنیادهــا می‌تواننــد اعتبــار خــود را افزایــش 
دهنــد. کــد اخلاقــی مشــترکی بــرای ســایر اشــکال ســازمان‌های مدنــی در 
دســترس نیســت، و هــر ســازمان‌ معمــولا به‌طــور مســتقل اصــول خودتنظیمــی 
ــد.  ــر ‌می‌کن ــد، منتش ــت می‌کن ــان را هدای ــی ایش ــور مال ــا و ام ــه فعالیت‌ه را ک
کســانی کــه کمک‌هــای مالــی در اختیــار ســازمان‌های مدنــی قــرار می‌دهنــد 
ممکــن اســت وجــود کدهــای اخلاقــی خودتنظیم‌گرانــه را مطالبــه کننــد و 

تأمین مالی را مشروط به رعایت چنان اصولی کنند.
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سازمان‌های عام‌المنفعه، معافیت‌های مالیاتی و یارانه دولتی

قانــون مدنــی چــک حــاوی یــک تعریــف بســیار ابتدایــی از معنــای »منافــع 
عمومــی« و »عام‌المنفعــه« )در ترکیب‌هایــی چــون ســازمان عام‌المنفعــه( اســت. 
»شــخصیت حقوقــی عام‌المنفعــه شــخصیتی حقوقــی اســت کــه مأموریــت آن، 
ــی اســت  ــا گذاشــتن در فعالیت‌های ــون تأســیس و اســاس‌نامه آن، پ ــق قان طب
ــه نیــل رفــاه عمومــی جامعــه کمــک می‌کنــد.« مدیــران ســازمان حقوقــی  کــه ب
عام‌المنفعــه »نبایــد دارای ســابقه کیفــری باشــند و بایــد دارایــی خــود را بــه طــور 
ــد  ــه بای ــه دســت آورده باشــند و ســازمان عام‌المنفع ــی ب ــع قانون شــفاف از مناب
دارایی‌هــا و امکانــات خــود را بــرای اهدافــی در راســتای خیــر و منفعــت عمومــی 
اســتفاده کنــد.«77 )وجــود ایــن قبیــل شــرایط همچنیــن بــرای جلوگیــری از ایــن 
ــا تأســیس ســازمان ظاهــرا  ــا پــول آلــوده بکوشــد ب احتمــال اســت کــه فــردی ب

عام‌المنفعه اسم نیک برای خود درست کند.(

ــت  ــه مســتحق دریاف ــوان عام‌المنفع ــه عن ــت شــده ب ــی ثب ــک ســازمان حقوق ی
معافیت‌هــای مالیاتــی و مزایــای دیگــر اســت. البتــه قانــون مدنــی جدیــد 
ــه  ــه را ارائ ــام المنفع ــت ع ــورد وضعی ــی در م ــررات کل ــا مق ــوری چــک تنه جمه
کــرده و ابهاماتــی را حل‌نشــده باقــی می‌گــذارد، از جملــه این‌کــه دقیقــا معلــوم 
نیســت کــدام مرجــع درخواســت‌ها را بــرای وضعیــت عام‌المنفعــه تأییــد یــا 

ابطال می‌کند و غیره. 78

در قانــون مالیــات جمهــوری چــک، از یک‌ســو معافیت‌هــای مالیاتــی بــرای 
ــه شــده، و از ســوی دیگــر  ــه در نظــر گرفت ســازمان‌های غیرانتفاعــی عام‌المنفع
مشــوق‌ها و معافیت‌هــای مالیاتــی بــرای اهداکننــدگان بــه ایــن نهادهــا نیــز 
پیش‌بینــی شــده اســت. در جمهــوری چــک، »ورزش« ــــ حتــی ســازمان‌های 
ــه  ــازمان‌های عام‌المنفع ــره س ــی در زم ــون خاص ــق قان ــه‌ای ــــ طب ــی حرف ورزش

تعریف شده‌اند.

ــای  ــا مشــمول معافیت‌ه ــاد، مؤسســات و انجمن‌ه ــای بنی ــا، صندوق‌ه بنیاده
مالیاتــی هســتند و در صورتــی کــه درگیــر فعالیت‌هــای انتفاعــی شــوند، مشــمول 
مالیــات خواهنــد بــود. اگــر یــک ســازمان مدنــی درآمــدی از تبلیغــات یــا اجــاره‌ 
ــای  ــت از فعالیت‌ه ــت حمای ــد در جه ــد حاصــل بای ــد، درآم ــته باش ــک داش مل
مرتبــط ســازمان صــرف شــود. در مــورد مؤسســات دانشــگاهی )دانشــگاه نوعــی 
ــد  ــاره بای ــا اج ــات ی ــل از تبلیغ ــد حاص ــود(، درآم ــوب می‌ش ــی محس ــاد مدن نه

صرف فعالیت‌های آموزشی، علمی، فناورانه یا هنری شود.

ــان  ــدگان و حامی ــد شــامل حــال اهداکنن ــر درآم ــات ب ــه مالی ــوط ب ــای مرب مزای
ــت  ــه کمک‌هــای آن‌هــا در راســتای تقوی ــر آن‌ک ــز می‌شــود، مشــروط ب ــی نی مال

فعالیت‌های بنیادها، صندوق‌های بنیاد، مؤسسات و انجمن‌ها باشد.

77. ماده ۱۴۶ قانون مدنی چک
78. Katerina Ronovska and Vlastimil Vitoul, “Legal Framework for Civil Society in the Czech Republic,” in 
Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der 
Ploeg, Wino J. M. Van Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 356–357
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در جمهــوری چــک، ســازمان‌های مدنــی از طریــق برخــی یارانه‌هــای عمومــی 
حمایــت می‌شــوند. ایــن یارانه‌هــا منبــع درآمــد مهمــی بــرای ســازمان‌های مدنــی 
ــه  ــا حــدی بســته ب ــون و ت ــع قان ــا حــدی تاب ــد. اعطــای آن‌هــا ت به‌شــمار می‌رون
سیاســت‌ها و شــیوه‌های اجرایــی مقامــات دولتــی مرکــزی یــا محلــی اســت. 
ــی  ــای مال ــس کمک‌ه ــط زیســت و آژان ــی محی ــدوق دولت ــد صن ــی مانن نهادهای
ــی  ــرای ســازمان‌های مدن ــه ب ــع تأمیــن کمک‌هزین ــه مناب جمهــوری چــک از جمل

هستند.

ــق شــورای  ــا حــدی از طری ــا ت ــع یارانه‌ه ــزی، اصــول توزی ــت مرک در ســطح دول
ــرای دولــت چــک  ســازمان‌های غیردولتــی و غیرانتفاعــی کــه نهــادی مشــورتی ب
اســت، تعییــن می‌شــود. هــر ســال، دولــت در مــورد حوزه‌هــای اولویــت‌دار بــرای 
اعطــای یارانــه بــه ســازمان‌های جامعــه مدنــی در ســال بعــد تصمیم‌گیــری 
ــی در ســال ۲۰۰۱  ــت دولت ــس از اصلاحــات مدیری ــام پ ــن نظ ــه ای ــد. البت می‌کن
به‌صــورت قابــل توجهــی غیرمتمرکــز شــد و در ســال‌های اخیــر، بســیاری از 
ــه  ــه ب ــرای پرداخــت یاران شــهرداری‌ها سیاســت‌ها و شــیوه‌های خــاص خــود را ب
رونــد  از  بخشــی  تمرکززدایــی  ایــن  داده‌انــد.  توســعه  مدنــی  ســازمان‌های 
ــه  ــذار از کمونیســم ب ــس از گ ــوری چــک در ســال‌های پ دموکراتیزاســیون جمه

دموکراسی بوده است.

در ســال ۱۹۹۱، در پــی گــذار بــه دموکراســی، نهــاد ویــژه‌ای بــا نــام صنــدوق 
ســرمایه‌گذاری بنیادهــا بــا هــدف حمایــت از بخــش غیرانتفاعــی تأســیس شــد. 
ــه  ــا ب ــه نه‌تنه ــدل شــده اســت ک ــه کشــوری ب ــوری چــک ب ــق، جمه ــن طری از ای
ــدوق  ــن صن ــطه ای ــه به‌واس ــد، بلک ــت می‌کن ــه پرداخ ــی یاران ــای غیردولت بنیاده

سرمایه‌ی برخی بنیادها را نیز افزایش داده است.

در همــه‌ی ایــن مــوارد، یارانه‌هــا بــر اســاس توافق‌نامه‌هایــی پرداخــت می‌شــوند 
کــه پیــش از اعطــای کمــک مالــی بــه امضــا می‌رســند. در صــورت تخلــف از مفــاد 
توافق‌نامــه ســازمان مدنــی ممکــن اســت موظــف بــه بازگردانــدن کمــک دریافتــی 

یا پرداخت جریمه شود.
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عضویت شهروندان خارجی در سازمان‌های مدنی و دریافت کمک‌هزینه خارجی

در جمهــوری چــک هیــچ محدودیــت قانونــی بــرای شــهروندان خارجــی در رابطــه 
بــا عضویــت آنهــا در انجمن‌هــا وجــود نــدارد، چنان‌کــه هیــچ محدودیــت قانونــی 
در مــورد عضویــت افــراد غیرمقیــم یــا خارجــی درهیئــت مدیــره یــا ســایر 
مشــابه،  طریــق  بــه  نــدارد.  وجــود  محلــی  مدنــی  ســازمان‌های  بخش‌هــای 
ــی خارجــی در مجموعــه  ــرای عضویــت یــک ســازمان مدن ــی ب محدودیــت قانون

سازمان‌های مدنی چک هم وجود ندارد. 

ســازمان‌های جامعــه مدنــی خارجــی طبــق قانــون کشــوری کــه در زمــان تأســیس 
در آن مســتقرند اداره می‌شــوند و جمهــوری چــک عضــو »کنوانســیون اروپایــی 
بــه رســمیت شــناختن شــخصیت حقوقــی ســازمان‌های غیردولتــی بین‌المللــی« 
)مصوبــه ۱۹۸۶( نیســت. )در کشــورهای مــورد بحــث در مطالعــات مــوردی ایــن 

مجموعه، بلژیک، انگلستان و هلند عضو این کنوانسیون هستند.(

ــا مشــمول  ــه اروپ ــایر کشــورهای عضــو اتحادی ــی س ــه مدن ــازمان‌های جامع س
رفتــاری برابــر بــا ســازمان‌های مدنــی جمهــوری چــک در خصــوص دریافــت 
کمک‌هــای مالــی و یارانه‌هــا هســتند، مشــروط بــر آن‌کــه شــرایط و الزامــات 
قانونــی مربــوط بــه دریافــت ایــن یارانه‌هــا را رعایــت کــرده باشــند. در ایــن مــوارد، 
آنچــه تعیین‌کننــده اســت عبــارت منــدرج در شــرایط دریافــت کمــک مالــی 
اســت. ســازمان‌های مدنــی خارجــی موظف‌انــد بــرای بهره‌منــدی از ایــن یارانه‌هــا، 
ــا شــرایط ذکرشــده در فراخوان‌هــای کمــک مالــی کــه از ســوی  ــق ب دقیقــاً مطاب
وزارت‌خانــه، منطقــه یــا شــهرداری مربوطــه در جمهــوری چــک منتشــر می‌شــود، 

عمل کنند
در جمهــوری چــک، ســازمان‌های جامعــه مدنــی می‌تواننــد در چارچــوب مقــررات 
قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی اتحادیــه اروپــا، بــدون هیــچ محدودیــت خاصــی از 
کشــورهای خارجــی پــول دریافــت کننــد. در صورتــی کــه ظــن منطقــی بــه وقــوع 
ــه در وزارت  ــد، بخــش مربوط ــته باش ــود داش ــویی وج ــه پول‌ش ــف در زمین تخل
ــه ایــن امــور اســت ــــ و در  دارایــی جمهــوری چــک ــــ کــه مســئول رســیدگی ب
صــورت لــزوم، بخــش مربوطــه در پلیــس بــه ایــن موضــوع رســیدگی خواهنــد 

کرد.

موضوع ویژه
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فصل پنجم: 
وری بر قانون سازمان‌های جامعه مدنی  مر

در انگلستان )و ولز(79
دولــت حــزب کارگــر در بریتانیــا بــه نخســت‌وزیری تونــی بلــر، ۱۹۹۸ میــادی ســندی را بــا 
عنــوان »میثــاق« تهیــه کــرد.80 ایــن توافقنامــه یــا میثــاق بــرای ترویــج مشــارکت قــوی بیــن 
نهادهــای دولــت و بخــش داوطلبانــه و مدنــی در جامعــه طراحــی شــده بــود و بــر اســاس 
ــه،  ــی منصفان ــه مدن ــک جامع ــه ی ــد ب ــه متعه ــی و ســازمان‌های داوطلبان آن ادارات دولت
ــن همــکاری می‌شــدند.  ــی به‌واســطه ای ــات عموم ــود خدم ــز بهب ــوی، و مســتقل، و نی ق
ایــن میثــاق در ۲۰۱۰ در دولــت ائتلافــی بــا رهبــری دیویــد کامــرون )از حــزب محافظــه‌کار( 
ــای  ــز میثاق‌ه ــا نی ــی در بریتانی ــای محل ــان بســیاری از مقام‌ه ــد شــد. از آن زم ــز تمدی نی
ــد  ــان آن و دولــت تولی ــی و همــکاری می ــی در مــورد اهمیــت تقویــت جامعــه مدن محل
کرده‌انــد. بــه واســطه ایــن مجموعــه اســناد در بریتانیــا ســازمان‌های مدنــی نقــش مهمــی 
ــات فراغــت و  ــوزش، بهداشــت، اوق ــد مســکن، آم ــی مانن ــات در زمینه‌های ــه خدم درارائ
اشــتغال یافته‌انــد و بودجــه دریافتــی از دولت‌هــای مرکــزی یــا محلــی منبــع کمــک مالــی 

و یارانه برای بسیاری سازمان‌های مدنی است.

ــی دعــوت می‌شــود  ــر ایــن اســت کــه از نماینــدگان ســازمان‌های مدن در بریتانیــا رســم ب
تــا بــرای مشــاوره بــه دولــت، در کمیته‌هــا یــا کارگروه‌هایــی در موضــوع جامعــه مدنــی 
ــه  ــوان ب ــه می‌ت ــرای نمون ــد. ب ــی حضــور یابن ــا در کمیته‌هــای پارلمان ــد و ی مشــارکت ‌کنن
ــا  ــورتی آن ب ــای مش ــه« و همکاری‌ه ــازمان‌های داوطلبان ــی س ــورای مل ــای »ش فعالیت‌ه

دولت‌ بریتانیا اشاره کرد.

79. منبع، این مقاله از مری سینج:
Mary Synge, “Civil Society Organisations in England and Wales,” in Civil Society in Europe: Minimum Norms 
and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J. M. Van Veen, and Cornelia 
R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 363–383
درفصل حاضر به قوانین جامعه مدنی در اسکاتلند پرداخته نشده و بر همین اساس در بسیاری موارد به جای نام کلی‌تر »بریتانیا« از 

نام خاص‌تر انگلستان استفاده شده است. با این‌وجود مطالب فصل حاضر در مورد ولز نیز صادق است و گاهی نام ولز در پرانتز 
اضافه شده است. 

The Compact .80: متن سند در:
HM Government and Compact Voice, The Compact: Working Together to Achieve Better Outcomes for 
Communities, Nov. 2010, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/
The_20Compact.pdf

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/The_20Compact.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/The_20Compact.pdf
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اشکال حقوقی سازمان‌های مدنی در انگلستان )و ولز(

ــا  ــز ب ــی انگلســتان، در تمای ــوق عرف ــی« در سیســتم حق ــه مدن اصطــاح »جامع
سیســتم حقــوق مدنــی در بســیاری کشــورهای غیرانگلیســی‌زبان جهــان، بــه 
ــا برخــی دیگــر از  ــاس ب ــی در قی ــف نمی‌شــود و دارای پیچیدگی‌های ــی تعری راحت

کشورهای اروپایی است. 

منافــع  تعاونــی، شــرکت  ماننــد انجمــن  انگلســتان ســاختارهای خاصــی  در 
ــد  ــه و انجمن‌هــای دوســتان وجــود دارن مشــترک، باشــگاه ورزشــی آماتــور محل
ــواع  ــن ان ــل رایج‌تری ــوند. در عم ــی محســوب می‌ش ــه مدن ــی از جامع ــه بخش ک
ســازمان‌های مدنــی در انگلســتان و ولــز عبارت‌انــد از: شــرکت‌های بــا مســئولیت 
محــدود بــا تضمیــن، انجمن‌هــای غیرتجــاری و تراســت‌ها ]موسســه‌های امانــی، 
وقف‌هــا[. اولیــن مــورد، یعنــی شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود بــا تضمیــن، 
تابــع قانــون شــرکت‌ها اســت. دومــی، همانطــور کــه در مــورد پدیــده »انجمــن‌« 
عام‌المنفعــه یــا منافــع خصوصــی متقابــل در بســیاری کشــورها شــاهدیم، 
متشــکل از اعضایــی اســت کــه هــدف مشــترکی دارنــد. انجمــن بــه لحــاظ 
اقتصــادی ســودآور نیســت، ولــی ســود غیراقتصــادی بــرای اعضــا و افــراد مرتبــط 
بــا انجمــن، یــا جامعــه بــه طــور کلــی در بــر دارد. ســومی، تراســت )یــا بــه تعبیــر 
رایــج دیگــر در ایــن راهنمــا، بنیــاد، وقــف( از ســوی شــخصی تأســیس می‌شــود 

که دارایی‌اش را در آن در خدمت اهداف عام‌المنفعه وقف می‌کند. 

ــه اســت.  ــه و غیرخیری ــی خیری ــن ســازمان‌های مدن ــز بی ــز مهــم، تمای یــک تمای
خیریه‌هــا، یعنــی نهادهایــی کــه اهداف‌شــان مطابــق قانــون بــه عنــوان خیریــه و 
عام‌المنفعــه شــناخته می‌شــوند، بخــش مهمــی از ســازمان‌های مدنــی انگلســتان 
و ولــز را تشــکیل می‌دهنــد. قانــون انگلســتان در مــورد موسســات خیریــه، ماننــد 
بســیاری دیگــر از کشــورها، وظایــف و الزامــات اضافــی ــــ از جملــه در رابطــه بــا 
ثبــت و حســابداری ــــ قائــل می‌شــود. بــه عــاوه، ســازمان‌های خیریــه مشــمول 

مشاوره و نظارت »کمیسیون خیریه‌های انگلستان و ولز« هستند. 

موضوع ویژه
مطالعه‌ی 
مـــــوردی
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تمــام ســازمان‌های مدنــی خیریــه محســوب نمی‌شــوند. شــرکت منافــع مشــترک، 
ــا  ــا ب ــی از آنه ــت کل ــه، و ســازمان‌هایی کــه در حال ــور محل باشــگاه ورزشــی آمات
عنــوان منافــع خصوصــی متقابــل یــاد کردیــم، خیریــه نیســتند. تراســت‌ها/
وقف‌هــا ضرورتــاً عام‌المنفعــه هســتند، امــا شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود 
بــا تضمیــن و انجمن‌هــا ممکــن اســت خیریــه یــا غیرخیریــه، عام‌المنفعــه یــا بــا 

منافع خصوصی متقابل، باشند. 

دادگاه‌هــا در انگلســتان در ایجــاد ســازمان‌های مدنــی دخالتــی ندارنــد. بــرای 
ــا  ــدود ب ــئولیت مح ــا مس ــرکت ب ــت. ش ــروری اس ــک ض ــتن مل ــت‌ها داش تراس
تضمیــن کــه فعالیــت نمی‌کنــد )حتــی بــه دلیــل فقــدان بودجــه( ممکــن اســت 
از ثبــت شــرکت‌ها حــذف شــود. بــه جــز ایــن مــوارد، الزامــات مالــی بــرای 
یــک  اغلــب  غیرتجــاری  انجمن‌هــای  نــدارد.  وجــود  مدنــی  ســازمان‌های 
ــد  ــا چن ــن دو ی ــه بی ــد و رابط ــی دارن ــن داخل ــه‌ای از قوانی اســاس‌نامه و مجموع
عضــو در آنهــا منــوط بــه قــرارداد بیــن خودشــان اســت. در مــورد انجمن‌هــا اگــر 
اهــداف انجمــن خیریــه باشــد، معمــولاً دارایــی‌اش بــه عنــوان امانــت در راســتای 

آن اهداف تلقی می‌شود.
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ثبت سازمان‌های مدنی؛ اهداف و فعالیت‌ها 

تراســت‌ها اســاس‌نامه دارنــد و مؤســس آنهــا صاحبــان دارایــی یــا ســرمایه 
هســتند کــه یــا در طــول حیاتشــان دســت بــه ایــن کار می‌زننــد، و یــا شــرکت بــر 

اساس وصیتنامه کتبی آنها پس از فوتشان ساخته می‌شود.

به‌جــز مــوارد اســتثنایی، مؤسســات خیریــه در انگلســتان )و ولــز( بایــد در 
ــای انگلســتان و  ــه از ســوی کمیســیون خیریه‌ه ــه ک فهرســت مؤسســات خیری
ولــز تهیــه می‌شــود، به‌صــورت رســمی ثبــت شــوند. اســتثناها شــامل مــوارد زیــر 
تأمین‌کننــدگان  آموزشــی،  مؤسســات  گالری‌هــا،  موزه‌هــا،  برخــی  هســتند: 
مســکن اجتماعــی، و مؤسســات خیریــه مرتبــط بــا کلیســا، نیروهــای مســلح و 
ــا از  ــالانه آن‌ه ــص س ــد ناخال ــه درآم ــر آن‌ک ــروط ب ــاهنگی، مش ــای پیش گروه‌ه

۱۰۰٬۰۰۰ پوند تجاوز نکند.

ــود.  ــه ش ــه ارائ ــدارک مربوط ــه م ــا کلی ــراه ب ــد هم ــه بای ــت خیری درخواســت ثب
ــت  ــی درخواس ــات تکمیل ــاز، اطلاع ــورت نی ــد در ص ــه می‌توان ــیون خیری کمیس
کنــد. )مثــاً الزامــات خاصــی بــرای مؤسســات خیریــه‌ای کــه بــه افــراد آســیب‌پذیر 
ــورد  ــی م ــات کل ــت.( اطلاع ــده اس ــه ش ــر گرفت ــد، در نظ ــانی می‌کنن خدمات‌رس
نیــاز بــرای ثبــت یــک مؤسســه خیریــه شــامل مــوارد زیــر اســت:  نــام، اطلاعــات 
تمــاس، منطقــه فعالیــت، ماهیــت هــدف خیریــه، و روش انجــام فعالیت‌هــا81. 
کمیســیون خیریــه تنهــا در صورتــی ممکــن اســت درخواســت ثبــت را رد کنــد کــه 
نهــاد متقاضــی، از نظــر قانونــی واقعــاً واجــد شــرایط خیریــه بــودن نباشــد. 
گروه‌هــای خیریــه همیشــه ملــزم بــه ثبــت رســمی نیســتند، امــا چنان‌کــه 
می‌دانیــم ثبــت شــدن می‌توانــد مزایایــی در جــذب کمک‌هــای مالــی و دریافــت 

یارانه‌ها به همراه داشته باشد.

شــرکت‌ها بــا منافــع محــدود و شــرکت‌های منافــع مشــترک بایــد در »نهــاد ثبــت 
ــا توضیحــات مربوطــه، ثبــت شــوند. انجمن‌هــای تعاونــی  شــرکت‌ها«، همــراه ب

باید در نهاد موسوم به »نهاد نظارت بر رفتار مالی« قید شوند. 

در انگلســتان تراســت‌ها و انجمن‌هــای خیریــه می‌تواننــد بــه صــورت غیررســمی 
تأســیس شــوند و فعالیــت کننــد. از ســوی دیگــر، شــرکت‌های تعاونــی تنهــا پــس 
ــل از انجــام  ــن قب ــد و بنابرای ــت شــرکت‌ها رســمیت می‌یابن ــاد ثب ــت در نه از ثب

تشریفات قانونی نمی‌توانند »فعالیت کنند« یا »عملیاتی شوند«. 

81. ر.ک. به وبسایت کمیسیون خیریه انگلستان و ولز:
 charitycommission.gov.uk.

موضوع ویژه
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در انگلســتان یــک ســازمان مدنــی غیرخیریــه، در چارچــوب اســاس‌نامه و قوانیــن 
موجــود می‌توانــد فعالیت‌هــای اقتصــادی انجــام دهــد. یــک انجمــن غیرخیریــه 
ــه انجمــن‌ ســودآور  ــون اهــداف خــود را ب ــد در چارچــوب قان ــن می‌توان همچنی

تغییر دهد و عملًا به یک شرکت تجاری تبدیل شود.82 

فعالیــت سیاســی و اقتصــادی:‌ در انگلســتان اگــر یــک ســازمان مدنــی خیریــه 
باشــد، بایــد اهدافــش نیــز خیریــه باشــند؛ یعنــی اهــداف اصلــی آن نبایــد سیاســی 
یــا بــا هــدف کســب ســود و منفعــت اقتصــادی خصوصــی بــرای اعضــا یــا 
بنیان‌گــذاران آن باشــد. البتــه فعالیت‌هــای اقتصــادی گره‌خــورده بــه اهــداف 
خیریــه مجــاز اســت. مثــاً اگــر دانشــگاه را نوعــی نهــاد مدنــی خیریــه محســوب 
کنیــم، عملکــرد انتشــارات دانشــگاهی کــه کتــاب منتشــر می‌کنــد و می‌فروشــد، 

سازگار با اهداف مدنی این نهاد است. 

در حالــت کلــی فعالیت‌هــای اقتصــادی یــک نهــاد خیریــه بایــد در راســتای اهــداف 
خیریــه آن باشــند. ممکــن اســت شــرکت اقتصــادی مســتقلی هــم تأســیس شــود 
بــه موسســه خیریــه  کــه ســود حاصــل از فعالیت‌هــای اقتصــادی خــود را 
می‌پــردازد. یــک خیریــه بایــد بــرای ارتقــای منافــع عمومــی تأســیس شــده 

باشد.83

ــه کســانی  ــه ب ــاداش و حق‌الزحم ــورد پرداخــت پ ــن در م ــی معی محدودیت‌های
ــی  ــه هزینه‌های ــد وجــود دارد. البت ــه را مدیریــت می‌کنن کــه یــک ســازمان خیری
ــه عنــوان کار( می‌کننــد بازپرداخــت می‌شــود  کــه متولیــان و مدیــران خیریــه )ب
و در شــرایط اســتثنایی بــا تاییــد کمیســیون خیریــه یــا دادگاه پرداخــت پــاداش 

هم ممکن است. 

عام‌المنفعــه جامع‌تــر از خیریــه اســت؛ توزیــع دارایــی پــس از انحــال؛ 
اصلاح اساس‌نامه 

حقــوق  در  »عام‌المنفعــه«  معنــای  دقیق‌تریــن  و  اصلی‌تریــن  کــه  حالــی  در 
کــه  داشــت  توجــه  بایــد  اســت،  خیریــه  موسســات  بــه  مربــوط  انگلیــس 
ــترک،  ــع مش ــرکت‌های مناف ــون ش ــه نیزــــ  همچ ــی غیرخیری ــازمان‌های مدن س
باشــگاه ورزشــی آماتــور محلــه، انجمن‌هــای تعاونــی و مــواردی از ایــن دســت را 
ــدان  ــن ب ــای بســیط ایــن کلمــه عــام المنفعــه دانســت. ای ــوان در معن ــز می‌ت نی

معناست که عبارت عام‌المنفعه دربرگیرنده‌تر از عبارت خیریه است.

در قانــون انگلســتان وضعیــت خیریــه در درجــه اول بــه اهــداف ســازمان جامعــه 
مدنــی بســتگی دارد نــه بــه فعالیت‌هــای آن. البتــه فعالیت‌هــا هــم ممکــن 
اســت در شــرایط خاصــی مرتبــط باشــند، بــه عنــوان مثــال، جایــی کــه اســاس‌نامه 

مکتوب وجود ندارد یا اساس‌نامه در مورد اهداف مبهم است.

82. ر.ک. به »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۶۳-۳۶۶.

83.برای مباحث تکمیلی ر.ک. به:
Mary Synge, The ‘New’ Public Benefit Requirement: Making Sense of Charity Law?  (Hart Publishing, 2015), 
ch. 2
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 در ســال‌های اخیــر، »کمیســیون خیریــه انگلســتان و ولــز« در مــوارد متعــدد بــا 
بررســی فعالیت‌هــای یــک ســازمان آموزشــی و یــا دینــی و ارزیابــی فرصت‌هایــی 
ــه آن نشــان  ــرا و تنگدســتان فراهــم کــرده اســت، ب ــرای فق ــن ســازمان ب کــه ای
ــا روح  ــر ب ــد را مغای ــن شــیوه نســبتاً جدی ــه ای ــه« داده اســت. برخــی البت »خیری
ــا  ــه فعالیت‌ه ــداف و ن ــه اه ــودن را ب ــه ب ــه خیری ــد ک ــتان می‌دانن ــون انگلس قان

نسبت داده است. 

ــی از نظــر غیرانتفاعــی  ــن واقعیــت کــه یــک ســازمان جامعــه مدن در نتیجــه، ای
بــرای جامعــه ســودمند اســت، به‌تنهایــی بــرای واجــد شــرایط بــودن آن به‌عنــوان 
خیریــه کافــی نیســت. بــرای برخــورداری از وضعیــت خیریــه، یــک ســازمان مدنــی 
بایــد عــاوه بــر عام‌المنفعــه بــودن، منحصــراً بــرای اهــداف خیریــه تأســیس شــده 

باشد.84 

مطابــق تعریــف »قانــون خیریــه ۲۰۱۱ انگلســتان و ولــز«، خیریــه بــه موسســه‌ای 
اطــاق می‌شــود کــه »فقــط بــرای اهــداف خیریــه تأســیس شــده باشــد« و البتــه 
مدنــی  ســازمان‌های  اســاس‌نامه  در  مــوارد  بســیاری  در  باشــد.  عام‌المنفعــه 
خیریــه تصریــح شــده کــه در صــورت تصمیــم بــه انحــال، متولیــان بایــد 
دارایی‌هــای مــازاد را در راســتای اهــداف خیریــه مشــابه مصــرف کننــد و بــه 
خیریه‌هــا بــا اهــداف مشــابه بدهنــد. اگــر در اســاس‌نامه ایــن موضــوع تصریــح 
ــه  ــه ب ــا مراجع ــد ب ــز« می‌توان ــه انگلســتان و ول نشــده باشــد، »کمیســیون خیری
ــه  ــداف خیری ــده در راســتای اه ــای باقیمان ــه دارایی‌ه ــد ک دادگاه درخواســت کن
ــن الزامــی وجــود  ــه چنی ــی غیرخیری مصــرف شــوند. در مــورد ســازمان‌های مدن
نــدارد، یعنــی در صــورت انحــال یــک انجمــن غیرتجــاری ماننــد باشــگاه فوتبــال، 
ــر اســاس قواعــد پیشــتر وضع‌شــده انجمــن تقســیم می‌شــود  دارایی‌هــای آن ب

ــ برای مثال، به شکل کاملا مساوی بین اعضا.

یــک ســازمان مدنــی خیریــه بــرای ایجــاد تغییــر در اســاس‌نامه ــــ ماننــد تغییــر در 
اهــداف خیریــه، مقــررات مربــوط بــه نحــوه اعمــال مالکیــت پــس از انحــال، یــا 
هرگونــه اصلاحاتــی کــه منفعــت مــادی بــرای مدیــران یــا اعضــای ســازمان مجــاز 
مــی‌دارد ــــ نیازمنــد تأییــد »کمیســیون خیریــه« اســت. بــا ایــن حــال، مؤسســات 
خیریــه‌ای کــه مالــک زمیــن نیســتند و درآمــدی برابــر یــا کمتــر از ۱۰ هــزار پونــد 
دارنــد، می‌تواننــد بــدون مجــوز کمیســیون اهــداف خــود را در اســاس‌نامه تغییــر 
دهنــد، مشــروط بــر آن‌کــه اهــداف جدیــد همچنــان منحصــراً خیریــه باقــی 

بمانند.

یــک انجمــن غیرانتفاعــی غیرعام‌المنفعــه حــق دارد اســاس‌نامه خــود را مطابــق 
ــه  ــم ب ــد تصمی ــی می‌توانن ــا حت ــد، و اعض ــود اصــاح کن ــی خ ــن داخل ــا قوانی ب
انحــال انجمــن و توزیــع دارایــی آن میــان خــود بگیرنــد. چنان‌کــه پیش‌تــر 
انجمن‌هــای منافــع  آن‌هــا  بــه  کــه  ــــ  انجمن‌هایــی  اشــاره شــد، در چنیــن 
خصوصــی متقابــل گفتــه می‌شــود ــــ اعضــا معمــولاً مالــک ســازمان )ماننــد یــک 

کلوپ یا باشگاه( هستند، البته بر اساس حقوق و تعهدات متقابل.

84. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۷۶-۳۷۸.
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نظارت خارجی و نظارت داخلی بر نهادهای مدنی و خیریه‌ها در انگلستان

در بحــث نظــارت خارجــی، مطابــق قانــون خیریــه ۲۰۱۱، به‌جــز موسســات خیریــه 
ــام،  ــت ن ــل ثب ــه در بســیاری از موضوعــات ازقبی ــه موسســات خیری معــاف، بقی
ــت، و شــیوه اســتفاده از  ــف و ســوء مدیری ــوارد تخل حســابداری، برخــورد در م
دارایی‌هــا، مشــمول نظــارت و پایــش »کمیســیون خیریــه« هســتند. حتــی 
موسســات خیریــه معــاف یــا بیــرون از دایــره نظــارت کمیســیون خیریــه نیــز در 
ــی  ــن مال ــه، »شــورای تامی ــرای نمون ــد ــــ ب ــی دارن ــک ناظــر اصل ــوارد ی بیشــتر م

آموزش عالی« در مورد دانشگاه‌های انگلیس چنین نقشی برعهده دارد.

خیریه‌هــا در انگلســتان بایــد در چارچــوب »دادگاه عالــی« ایــن کشــور رفتــار 
کننــد. قانــون خیریــه ۲۰۱۱ وظایــف قانونــی مختلفــی را بــردوش »متولیــان و 
مدیــران خیریــه« می‌گــذارد کــه تخلــف از آنهــا موجــب جــزای نقــدی و در مــوارد 
جدی‌تــر، منجــر بــه حبــس می‌شــود. شــماری از ایــن تخلفــات عبارتنــد از: 
تحریــف در حســابداری؛ ارائــه‌ آگاهانــه اطلاعــات نادرســت بــه »کمیســیون 
خیریــه« بــرای گمــراه کــردن کمیســیون؛ ایفــا کــردن نقــش متولــی وقتــی عــدم 

صلاحیت فرد محرز شده است؛ و مواردی از این دست.85 

همــه ســازمان‌های مدنــی و دفاتــر آنهــا، ماننــد هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی، 
مشــمول قوانیــن کیفــری و ســازمان‌های مجــری آن )پلیــس و..( هســتند. پــس 
دادگاه عالــی یــا قــوه قضاییــه انگلســتان دارای صلاحیــت ذاتــی بــرای رســیدگی 
ــه  ــوط ب ــه اســت، اگرچــه در عمــل بســیاری از مســائل مرب ــه موسســات خیری ب
ــیون  ــود. کمیس ــیدگی می‌ش ــه رس ــور خیری ــیون ام ــه دســت کمیس ــا ب خیریه‌ه
امــور خیریــه ایــن اختیــار را دارد کــه در شــرایط خــاص و پــس از انجــام تحقیقات، 

یک متولی خاطی را عزل کند. 

مقامــات دولتــی محلــی نیــز نقشــی در رابطــه بــا نظــارت موسســات خیریــه، مثــاً 
در بحــث صــدور مجــوز گــردآوری اعانــه خانه‌به‌خانــه و یــا در خیابــان و مــواردی 

از این دست دارند.86 

در قانــون انگلســتان هیــچ الزامــی بــرای نظــارت داخلــی یــا خودتنظیمــی تعریــف 
نشــده اســت. بــا ایــن حــال، یــک شــرکت ملــزم اســت مــوادی در اســاس‌نامه‌ی 
خــود داشــته باشــد کــه قواعــد مربــوط بــه موضوعــات مختلــف حاکمیــت داخلی 
ــــ ماننــد انتصــاب، بازنشســتگی و عــزل مدیــران ــــ را مشــخص کنــد. در مــورد 
انجمن‌هــا، مجمــع عمومــی اعضــا ایــن حــق را دارد کــه بــا رأی اکثریــت مدیــران 
ـــ  ـــ کــه طبــق تعریــف فاقــد عضــو اســت ـ را عــزل کنــد. البتــه در تراســت یــا بنیــاد ـ

اختیار عزل و نصب مدیران در دست متولیان قرار دارد.

85. ر.ک. به ماده ۶۰ قانون خیریه‌ها در:
United Kingdom, Charities Act 2011, Section 60, 14 Mar. 2012, https://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2011/25/section/60

86. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۷۲-۳۷۳
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از ژوئیــه ۲۰۱۶ نهــادی بــرای پایــش جمــع‌آوری کمک‌هــای مالــی بــه خیریه‌هــا بــا 
نــام »نهــاد نظــارت بــر جمــع‌آوری کمک مالی« تأســیس شــده اســت. از موسســات 
خیریــه دعــوت می‌شــود تــا در ایــن نهــاد پایشــی و تنظیم‌گــر ثبــت نــام کننــد تــا 
ــی  ــک‌ مال ــع‌آوری کم ــیوه‌های جم ــفاف‌ترین ش ــن و ش ــه بهتری ــود را ب ــد خ تعه
بــرای خیریه‌هــا نشــان دهنــد. ایــن ســازمان اســتانداردهایی را بــرای بهبــود نظــام 
جمــع‌آوری کمــک هــای مالــی تنظیــم و ترویــج می‌کنــد، بــه شــکایت‌ها رســیدگی 
می‌کنــد و اقدامــات جبرانــی متناســب را انجــام می‌دهــد. کارکــرد ایــن نهــاد 
تقویــت اعتمــاد عمومــی در مــورد شــیوه جمــع‌آوری کمک‌هــای مالــی پــس از 
برخــی نگرانی‌هــا در ایــن زمینــه در ســال‌های قبــل بــوده اســت.87 نهادهــای 
ــتراتژی  ــورد اس ــیوه‌ها در م ــن ش ــج بهتری ــدف تروی ــا ه ــز ب ــری نی ــف دیگ مختل
ــردی و ســازمانی و مســئولیت اجتماعــی شــرکت‌ها  ــی، توســعه ف ــت مال مدیری

وجود دارد.88 

ــو شــود و  ــن اســت لغ ــه ممک ــت خیری ــه در آن وضعی ــود دارد ک شــرایطی وج
ــه، ممکــن اســت  ــرای نمون ــرد. ب ــس بگی ــه را پ ــوان خیری ــه عن کمیســیون خیری
ــه  ــا دادگاه ــــ ک ــه ی ــیون خیری ــدی کمیس ــه تشــخیص بع ــود ــــ ب مشــخص ش
وضعیــت خیریــه بــه اشــتباه اعطــا شــده و مؤسســه مــورد نظــر هرگــز به‌درســتی 
واجــد شــرایط خیریــه بــودن نبــوده اســت، یــا مــوارد مشــابه دیگــر. بــا ایــن حــال، 
اســتفاده نادرســت از امــوال خیریــه یــا رعایــت نکــردن الزامــات حســابداری گرچــه 
ــی  ــد، به‌تنهای ــرار ده ــازات ق ــرض مج ــه را در مع ــان خیری ــت متولی ــن اس ممک

موجب از میان‌رفتن وضعیت خیریه نخواهد شد.

87. ر.ک. به وبسایت مربوطه در:
Fundraising Standards Board (FRSB), Together We Are Stronger, http://www.frsb.org.uk/

88. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۶۸-۳۶۹.

http://www.frsb.org.uk/
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ــدگان  ــوابق اهداکنن ــداری س ــه نگه ــزم ب ــاص مل ــور خ ــی به‌ط ــازمان‌های مدن س
ــازمان‌ها  ــن س ــورد ای ــی در م ــزارش مال ــه گ ــوط ب ــات مرب ــتند. الزام ــی نیس مال
بســته بــه عوامــل مختلــف متفــاوت اســت؛ از جملــه این‌کــه آیــا ســازمان خیریــه 
اســت یــا نــه، آیــا بــه عنــوان شــرکت ذیــل »قانــون شــرکت‌ها« ثبــت شــده اســت 
ـــ بــرای مثــال، آیــا  یــا خیــر، و نیــز اینکــه میــزان درآمــد و دارایــی آن چقــدر اســت ـ

بیش از ۲۵ هزار پوند درآمد یا دارایی دارد یا نه.

قاعــده کلــی آن اســت کــه یــک ســازمان خیریــه بایــد ســوابق حســابداری کافی در 
ــد. نگهــداری ســوابق  مــورد کمک‌هــا و میراث‌هــای دریافتــی خــود نگهــداری کن
کمک‌هــای مالــی از ســوی اهداکننــدگان فــردی نیــز می‌توانــد مفیــد باشــد، زیــرا 
ممکــن اســت تحــت شــرایط خــاص، تحقیقــی قانونــی از ســوی کمیســیون 
ــی  ــاره گــردش مال ــا دادســتانی آغــاز شــود و از مؤسســه اطلاعاتــی درب خیریــه ی
خواســته شــود. همچنیــن، نقــل و انتقــال پــول در برخــی معامــات خــاص ماننــد 
فــروش زمیــن، بــرای اثبــات رعایــت تعهــدات قانونــی مربوطــه، بایــد به‌درســتی 

ثبت شود89. 

معافیت‌های مالیات

سیاســت دولــت انگلســتان، ماننــد بســیاری از کشــورها، مبتنــی بــر اعطــای 
اســت. در مقابــل، معافیــت  بــه مؤسســات خیریــه  مالیاتــی  معافیت‌هــای 
مالیاتــی بــرای ســازمان‌های مدنــی غیرخیریــه به‌طــور قابل‌توجهــی محــدود 
اســت. ســازمان‌های خیریــه از مالیــات بــر درآمــد معــاف هســتند، مشــروط بــر 
آن‌کــه درآمــد حاصــل صــرف اهــداف خیریــه شــود. در انگلســتان، نگرانی‌هایــی 
ــی وجــود دارد. برخــی  ــرای فــرار مالیات ــه ب ــاره سوءاســتفاده از پوشــش خیری درب
ــه انجــام  ــه دســت شــرکتی جداگان ــه ب ــد ک ــا فعالیت‌هــای تجــاری دارن خیریه‌ه
ــه  ــن شــرکت ســود حاصــل از تجــارت و درآمــد ســرمایه‌گذاری را ب می‌شــود؛ ای
خیریــه منتقــل می‌کنــد. افــراد و شــرکت‌ها در صــورت اهــدای کمــک مالــی بــه 
مؤسســات خیریــه، مشــمول تخفیــف در مالیــات بــر درآمــد می‌شــوند. همچنین، 
هدایــا بــه مؤسســات خیریــه کــه از ســوی وصیت‌کننــده یــا متوفــی انجــام شــود، 
ــر ارث وجــود  ــود. در انگلســتان، مالیــات ب ــر ارث نخواهــد ب مشــمول مالیــات ب
دارد )حــدود ۴۰ درصــد(، امــا اگــر وصیت‌کننــده ۱۰ درصــد از دارایــی خــود را بــه 

خیریه واگذار کند، نرخ مالیات بر ارث کاهش می‌یابد.90

89. همان، صص. ۳۷۳–۳۷۵

90. همان، صص. ۳۷۹-۳۸۰.
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مسئله سازمان‌های مدنی خارجی و شهروندان خارجی

هیــچ منعــی بــرای شــهروندان یــا ســازمان‌های مدنــی خارجــی بــرای عضویــت، یــا 
مدیریــت و متولی‌گــری ســازمان‌های مدنــی و اوقــاف در انگلســتان وجــود نــدارد. 
ــد در  ــد شــهروندان خارجــی نبای ــح کن ــچ قاعــده‌ای در کار نیســت کــه تصری هی
فعالیت‌هــای مدنــی ایــن کشــور مشــارکت کننــد و از ایــن جهــت بریتانیــا کامــ ا
کشــوری چندفرهنگــی اســت. بــه طــور خــاص، بنــا بــر »قانــون برابــری«، تبعیــض 
در حوزه‌هایــی همچــون آمــوزش، مســکن و غیــره بــه دلیــل ملیــت و دیــن 

مجاز نیست.

یــک ســازمان جامعــه مدنــی بــرای فعالیــت بــه عنــوان خیریــه، بایــد ذیــل 
صلاحیــت قضایــی دادگاه عالی/دادگســتری انگلســتان باشــد. در عمــل، یــک 
خیریــه در صورتــی ایــن قاعــده را بــرآورده می‌کنــد کــه دارایــی یــا اکثریــت 
متولیــان آن در انگلســتان یــا ولــز ســاکن باشــند. بــه ایــن شــیوه موسســه خیریــه 
ــه خــارج از حــوزه  ــه کل ب ــد ب ــا متولیــان آن نمی‌توانن ثبت‌شــده در انگلســتان ی
قضایــی ایــن کشــور نقــل مــکان کننــد، اگرچــه طبیعتــا مجازنــد در کشــور دیگری 

دفتر باز کنند. 

قانــون انگلســتان همچنیــن مانــع از عضویــت ســازمان‌های مدنــی انگلیســی در 
ــی خارجــی یــا مجموعه‌هــای آنهــا نمی‌شــود )و از ایــن جهــت  ســازمان‌های مدن
تفــاوت بســیار زیــادی بیــن قوانیــن انگلیــس و ایــران وجــود دارد(. بریتانیــا 
امضاکننــده »کنوانســیون اروپایــی به‌رســمیت شــناختن شــخصیت حقوقــی 
ســازمان‌های بین‌المللــی غیردولتــی«  )۱۹۸۶( اســت، و در نتیجــه، ســازمان‌های 
مدنــی خارجــی کــه در کشــور خــود شــخصیت حقوقــی دارنــد، در بریتانیــا نیــز بــه 
ـــ هــر چنــد پیــش از ایــن گفتــه شــد  عنــوان اشــخاص حقوقــی شــناخته می‌شــوند ـ

که برای ثبت خیریه در اکثر موارد اقامت در انگلستان لازم است.

در انگلســتان، یــک ســازمان جامعــه مدنــی مجــاز اســت کمک‌هــای مالــی 
خارجــی دریافــت کنــد، مشــروط بــر آن‌کــه اطمینــان حاصــل شــود کــه ســازمان 
از قوانیــن مربــوط بــه جلوگیــری از پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم تبعیــت 

می‌کند.

ــر  ــن زی ــدرج در قوانی ــات من ــا الزام ــن ســازمان‌ها ب ــه، لازم اســت ای ــرای نمون ب
هم‌خوان باشند:

• قانون تروریسم ۲۰۰۰91	

• قانون درآمدهای حاصل از جرم ۲۰۰۲92	

• مقررات ضد پول‌شویی، تأمین مالی تروریسم و انتقال وجوه ۲۰۱۷ 93	

به‌عبــارت دیگــر، بایــد اطمینــان داده شــود کــه از پوشــش ســازمان‌های مدنــی 
و خیریــه بــرای پول‌شــویی، انتقــال وجــوه غیرقانونــی یــا فعالیت‌هــای مجرمانــه 

و تروریستی استفاده نمی‌شود.

91. United Kingdom, Terrorism Act 2000, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents

92. United Kingdom, Proceeds of Crime Act 2002, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents

93. United Kingdom, The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the 
Payer) Regulations 2017, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents

موضوع ویژه

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents


92

فصل ششم: 
وری بر قانون سازمان‌های جامعه مدنی در آلمان94 مر

حکومــت آلمــان یکــی از اهــداف خــود را ترویــج »جامعــه مدنــی« معرفــی کــرده اســت. 
قانــون اساســی آلمــان فــدرال بــر آزادی بیــان و آزادی مذهــب تاکیــد ویــژه دارد و می‌دانیم 
ــرای داشــتن  پاسداشــت ایــن دو آزادی بنیادیــن و ســایر حقــوق اساســی شــرط مهمــی ب
یــک جامعــه مدنــی قدرتمنــد اســت. دلیــل دیگــر تاکیــد بــر جامعــه مدنــی، اهمیــت آن در 
گســترش و قــوت پلورالیســم اســت و از منظــر آلمــان بــه عنــوان یکــی از مهم‌تریــن 
ــه  ــک جامع ــج ی ــی در تروی ــش مهم ــی نق ــازمان‌های مدن ــا، س ــه اروپ ــورهای اتحادی کش

کثرت‌گرا و پلورالیستی دارند.

94. Thomas Von Hippel, “Legal Aspects of Civil Society Organisations and Their Relation with Government: 
Germany,” in Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, edited by 
Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J.M. Van Veen, and Cornelia R.M. Versteegh (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2017), pp. 384–399.



93

اشکال حقوقی سازمان‌های مدنی و وضعیت دارایی درصورت انحلال 

اشــکال قانونــی ســازمان‌های جامعــه مدنــی در آلمــان عبارتنــد از: انجمــن 
)رســمی یــا غیررســمی(، بنیــاد )رســمی یــا غیررســمی( و همچنیــن نــوع خاصــی 
ــه منظــور اداره یــک بیمارســتان  ــال، ممکــن اســت ب ــرای مث از شــرکت95 کــه، ب
ــا در بخــش دوم  ــا و بنیاده ــه انجمن‌ه ــوط ب ــون مرب تأســیس شــده باشــد. قان
»قانــون مدنــی« آلمــان آمــده اســت. منظــور از بنیــاد غیررســمی نهــادی اســت کــه 

بر اساس »قرارداد هدیه« یا »قرارداد امانی« وجود دارد.

یــک دیــدگاه جــدی در میــان حقوقدانــان آلمانــی در زمــان حاضــر بــر آن اســت 
کــه انجمــن غیررســمی نیــز دارای شــخصیت حقوقــی اســت؛ بــا ایــن تفــاوت کــه 
انجمن‌هــای رســمی کــه دارای ظرفیــت قانونــی کامــل  بنیادهــا و  برخــاف 
هســتند، ظرفیــت قانونــی انجمن‌هــای غیررســمی محــدود اســت. بــرای مثــال، 
امــاک،  نمی‌تواننــد  ‌ـــ  ـ انــواع رســمی  بــر خــاف  ‌ـــ  ـ انجمن‌هــای غیررســمی 

مستغلات یا دارایی‌های ثبت‌شده را به نام خود داشته باشند.

ــی ــــ  ــون مدن ــر اســاس مــاده ۵۶ قان ــد ــــ ب در حالی‌کــه انجمن‌هــای رســمی بای
انجمن‌هــای  ثبــت شــوند،  الزامــاً  نفــر تأســیس و  از ســوی هفــت  حداقــل 
ــت  ــه ثب ــازی ب ــوند و نی ــکیل ش ــر تش ــه نف ــل س ــا حداق ــد ب ــمی می‌توانن غیررس
ــا یــک  ــد ب ــاد می‌توان ــی، یــک بنی ــون مدن ــه مــاده ۸۳ قان ــر پای ــد. ب رســمی ندارن
اعلامیــه کتبــی از ســوی شــخص حقیقــی یــا حقوقــی، و حتــی بــر اســاس آخریــن 
وصیت‌نامــه‌ مکتــوب فــرد متوفــی )خــواه به‌صــورت دســت‌نویس یــا ثبت‌شــده 

در دفتر اسناد رسمی( ایجاد شود. 

در آلمــان هیــچ محدودیتــی بــرای ملیــت مؤسســان ســازمان‌های مدنــی )اعــم از 
ــز  ــی نی ــهروندان خارج ــه ش ــا ک ــن معن ــه ای ــدارد؛ ب ــود ن ــاد( وج ــا بنی ــن ی انجم

می‌توانند سازمان مدنی تأسیس کنند

در مــورد میــزان دارایــی انجمن‌هــای رســمی و غیررســمی شــرطی وجــود نــدارد. 
در مــورد بنیادهــا داشــتن میزانــی توانایــی مالــی شــرط اســت کــه انجــام هــدف 
بنیــاد بــه طوردائمــی و پایــدار را ممکــن کنــد. معمــولا مقامــات ذی‌صــاح ایالتــی 
در آلمــان داشــتن حداقــل ۵۰ هــزار یــورو دارایــی را لازمــه توانایــی بــرای تأســیس 

بنیاد دانسته‌اند. 

95. GmbH
قانون جامعه مدنی در فرم شرکت در قانون خاصی جدای از قانون مدنی آلمان ــ GmbH-Gesetz ــ تنظیم شده است.

مطالعه‌ی 
مـــــوردی
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در قانــون مدنــی آلمــان، انجمــن یعنــی ســازمانی کــه هدفــش تجــاری نیســت. 
مطابــق ماده‌هــای ۲۱ و ۲۲ ایــن قانــون، یــک انجمــن مدنــی می‌توانــد »در 
چارچــوب قانــون هــر هدفــی را بــه عنــوان هــدف خویــش برگزیــد، تــا زمانــی کــه 
آن هــدف از جنــس اهــداف شــرکت‌های تجــاری نباشــد.« طبــق تفســیر غالــب از 
ایــن مــواد نــزد حقوقدانــان آلمانــی، یــک انجمــن مدنــی می‌توانــد فعالیــت 
اقتصادی/تجــاری بکنــد، تنهــا بــه شــرطی کــه فعالیــت مزبور»تابــع« فعالیت‌هــای 
»آرمان‌گرایانه/غیرتجــاری« باشــد. بنابرایــن، فعالیــت تجــاری بــا هدف سودرســانی 
ــه این‌کــه کــدام دســته از فعالیت‌هــای  ــه اعضــای انجمــن مجــاز نیســت. البت ب
و  می‌شــوند،  محســوب  غیرتجــاری  و  »آرمان‌گرایانــه«  دقیقــاً  ســازمان  یــک 

معنای دقیق »تابع« بودن چیست، همچنان موضوع بحث است.

قانــون مدنــی آلمــان انجــام فعالیت‌هــای تجــاری از ســوی »بنیادهــا« را بــا همــان 
صراحــت محــدود نکــرده اســت. همیــن ســبب شــده برخــی بگوینــد وضعیــت 
ـــ از این جهت بــا انجمن‌های  ـــ بــه عنــوان بخشــی مهــم از جامعــه مدنی ـ بنیادهــا ـ
مدنــی متفــاوت اســت. عــده‌ای نیــز معتقدنــد بنــا بــر قاعــده »مشــابهت«، 

محدودیت در مورد انجمن‌ها دقیقاْ در مورد بنیادها نیز جاری است. 

ــک انجمــن، مجمــع  ــی، در صــورت انحــال ی ــون مدن ــاده ۴۵ قان ــر اســاس م ب
عمومــی اعضــا دربــاره نحــوه اســتفاده از دارایی‌هــای باقیمانــده تصمیــم می‌گیــرد 
و در ایــن زمینــه آزاد اســت. مطابــق مــاده ۸۸ همــان قانــون، در مــورد بنیادهــا، 
تعییــن نحــوه‌ی اســتفاده از دارایی‌هــای باقیمانــده پــس از انحــال بــه مؤســس 
ــده موقوفــه  ــد کــه باقیمان ــد شــرط کن واگــذار می‌شــود. مؤســس حتــی می‌توان
ــن  ــردد. او همچنی ــه خــود او بازگ ــس از کســر مالیات‌هــای مربوطــه، ب ــاد، پ بنی
می‌توانــد مقــرر دارد کــه در صــورت انحــال بنیــاد، دارایی‌هــای باقی‌مانــده بــرای 

اهداف دیگری که مشمول معافیت مالیاتی هستند، استفاده شود96. 

96. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۸۵-۳۸۷
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ساختار داخلی، مسئولیت اعضای هیئت مدیره و نظارت خارجی 

مــاده ۵۵ قانــون مدنــی آلمــان، ســاختار داخلــی انجمن‌هــا را متشــکل از دو 
بخــش می‌دانــد: هیئــت مدیــره و مجمــع عمومــی اعضــا. البتــه ممکــن اســت بــر 
اســاس اســاس‌نامه، بخش‌هــای دیگــری نیــز بــرای انجمــن در نظــر گرفتــه شــده 
باشــند. هیئــت مدیــره مســئول مدیریــت انجمــن، تعییــن سیاســت‌گذاری‌های 

کلی و نمایندگی انجمن در مجامع مختلف است.

هیئــت مدیــره طبــق فرمــول مشخص‌شــده در اســاس‌نامه یــا بنــا بــه درخواســت 
ــک  ــد. در ی ــزار می‌کن ــی را برگ ــع عموم ــن مجم ــی معی ــل زمان ــا، در فواص اعض
انجمــن عضوپذیــر، مجمــع عمومــی دارای اختیــارات گســترده‌ای اســت؛ از جملــه 
در خصــوص انتصــاب و عــزل اعضــای هیئــت مدیــره، اصــاح اســاس‌نامه، 
انحــال انجمــن، ادغــام بــا چنــد ســازمان مدنــی دیگــر، و یــا انشــعاب انجمــن از 

یک سازمان بزرگ‌تر.

بنیادهــا ولــی بــر خــاف انجمن‌هــا عضو‌پذیــر نیســتند ــــ ایــن در واقــع یکــی از 
فرق‌هــای اصلــی آنهــا بــا انجمن‌هــا در همــه کشورهاســت ــــ و مجمــع عمومــی 
ندارنــد. بــا ایــن حــال، بنیادهــا نیــز هیئــت مدیــره دارنــد و طبــق اساس‌نامه‌شــان 
ممکــن اســت بخش‌هــای داخلــی دیگــری نیــز داشــته باشــند. انتصــاب یــا عــزل 
اعضــای هیئــت مدیــره در بنیادهــا مطابــق اســاس‌نامه صــورت می‌گیــرد. ســاختار 
ــه  ــالا ب ــا حــدی ب ــودن، ت ــر نب ــل عضوپذی ــه دلی ــا ب ــر خــاف انجمن‌ه ــا ب بنیاده

پایین است. 

ــی  ــون مدن ــق بندهــای ۲۶ و ۸۶ قان مرجــع نمایندگــی انجمن‌هــا و بنیادهــا، طب
آلمــان، هیئــت مدیــره آنهــا اســت. اســاس‌نامه ســازمان مدنــی مــی توانــد یــک 
یــا چنــد نفــر از اعضــای هیئــت مدیــره را به‌طــور مشــخص بــه عنــوان »نماینــده 
حقوقــی« ســازمان معرفــی کنــد و حــدود اختیــارات ایــن افــراد در نمایندگــی را 

نیز تعریف ‌کند.97 

مدیــران انجمــن بایــد امــور مالــی را بــه مجمــع عمومــی اطــاع دهنــد. انجمن‌هــا 
و بنیادهایــی کــه از ســوی دولــت یارانــه دریافــت می‌کننــد موظفنــد گزارشــی در 

مورد مخارج مالی به دولت ارائه دهند.

97.»جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۳۸۸

موضوع ویژه
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در آلمــان انجمن‌هــای رســمی بایــد در »دفتــر ثبــت انجمن‌هــا« کــه وابســته بــه 
ــه  ــی ثبــت نشــده باشــد، ب ــی اســت، ثبــت شــوند. اگــر انجمــن مدن دادگاه محل
ــون  ــد ۵۴ قان ــق بن ــی می‌شــود و در آن طب ــک انجمــن غیررســمی تلق ــوان ی عن
ــدات انجمــن  ــره مســئول به‌جــا آوردن تعه ــت مدی ــی آلمــان، اعضــای هیئ مدن
ــرای انجمن‌هــای رســمی شــامل ایــن مــوارد اســت:  ــام ب هســتند. فرآینــد ثبت‌ن
ثبــت نــام انجمــن و محــل آن، نــام اعضــای هیئــت مدیــره همــراه بــا اطلاعــات 
مربــوط بــه اختیــارات نمایندگــی آن‌هــا، و در صــورت وجــود، افــراد دیگــری کــه 
ــا  ــی انجمــن محســوب می‌شــوند. بنیادهــا ام ــده حقوق ــق اســاس‌نامه نماین طب
ازطریــق تأییــد ناظــر دولتــی ذی‌صــاح، شــخصیت حقوقــی پیــدا می‌کننــد. در 
صورتــی کــه ثبــت انجمــن یــا تاییــد بنیــاد رد شــود، می‌تــوان در مراجــع قضایــی 

بالاتر از این حکم شکایت کرد. 

طبــق قانــون مدنــی نظــارت خارجــی بــر انجمن‌هــا پــس از تأســیس وجــود نــدارد. 
در مــورد بنیادهــا، وزارتخانه‌هــا یــا ســایر نهادهــای اداری ایالتــی در آلمــان ــــ نــه 
ــرای  دولــت مرکــزی ــــ مســئول نظــارت هســتند. اشــخاص ثالــث هیــچ حقــی ب
ــاً  ــه جــز در مــوارد اســتثنائی ــــ مث ــد، ب ــاد ندارن ــا بنی ــر یــک انجمــن ی نظــارت ب

ذی‌نفعان یک بنیاد خانوادگی.

بنیادهــا موظف‌انــد گــزارش ســالانه خــود را بــه مرجــع نظارتــی دولتــی ارائــه کننــد 
و پــس از تأســیس نیــز بایــد بــه تأییــد مقــام نظارتــی در ســطح ایالــت برســند. در 
گذشــته، قوانیــن مربــوط بــه ثبــت بنیادهــا در ایالت‌هــای آلمــان دســت‌وپاگیر 
ــان،  ــاد دو آلم ــس از اتح ــژه پ ــه ۱۹۹۰ و به‌وی ــل ده ــال، از اوای ــن ح ــا ای ــود؛ ب ب
تمایــل زیــادی بــرای لغــو بســیاری از ایــن الزامــات وجــود داشــته اســت. در 
ایالت‌هــای آلمــان، بــرای اصــاح اســاس‌نامه یــا انحــال بنیــاد، تأییــد ناظــر 
ــی از قصــد  ــع نظارت ــی، مرج ــت کل ــه در حال ــد ک ــی ضــروری اســت، هرچن دولت
ــوارد  ــد. در م ــه نمی‌کن ــدگاه مســتقلی ارائ ــد و دی ــروی می‌کن ــه مؤســس پی اولی
ــی  ــی ممکــن اســت حت ــام نظارت اســتثنایی کــه ســوءرفتار جــدی رخ دهــد، مق
مدیــران بنیــاد را برکنــار، و مدیــران جدیــدی را منصــوب کنــد. البتــه چنیــن 

اقداماتی باید متناسب، و قابل بررسی در مراجع قضایی باشند.

معافیت مالیاتی و شرایط عام‌المنفعه

اداره مالیــات نیــز بــر انجمن‌هــا و بنیادهــا نظــارت دارد. مقام‌هــای مالیاتــی 
گــزارش مالــی ســالانه را از ســازمان‌های جامعــه مدنــی دریافــت می‌کننــد و حــق 

انجام تحقیقات مالیاتی مستقل را دارند.

در آلمــان، مؤسســات عام‌المنفعــه ــــ یعنــی ســازمان‌های مدنــی کــه بــه منافــع 
عمومــی خدمــت می‌کننــد ــــ در صورتــی کــه الزامــات قانونــی را بــرآورده کننــد، از 
تســهیلات مالیاتــی ویــژه برخــوردار می‌شــوند. بازرســان مالیاتــی، پــس از ارزیابــی 
اســاس‌نامه و گــزارش مالــی ســازمان، در مــورد برخورداربــودن یــا برخوردارنبــودن 

آن از وضعیت عام‌المنفعه تصمیم می‌گیرند.
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بــرای کســب وضعیــت معــاف ازمالیــات و عام‌المنفعــه، یــک ســازمان بایــد 
ــات  ــون مالی ــاده ۵۲ »قان ــد. م ــج کن ــه را تروی ــک هــدف عام‌المنفع مشــخصا ی
عمومــی آلمــان«98 بــا عنــوان »اهــداف عام‌المنفعــه« شــامل فهرســت بلندبــالای 

اهدافی است که به عنوان اهداف عام‌المنفعه تعریف شده‌اند:

	1 توسعه علم و پژوهش؛ .

	2 اهداف دینی؛ .

	3 توسعه سلامت و بهداشت عمومی، جلوگیری از بیماری‌های واگیردار؛ .

	4 یاری به جوانان و افراد مسن؛ .

	5 توسعه هنر و فرهنگ؛.

	6 حفظ و مرمت آثار تاریخی؛ .

	7 آموزش و پرورش؛ .

	8 حفاظت از محیط زیست و چشم‌انداز طبیعی؛ .

	9 رفاه عمومی؛.

.	10 یــا  نــژاد  واســطه  بــه  کــه  افــرادی  پناهجویــان،  معلــولان،  بــه  کمــک 
مذهب‌شان تحت تعقیب سیاسی قرار گرفته اند؛

.	11 کمک به نجات جان انسان‌ها؛

.	12 جلوگیری از بلایا؛

گسترش مدارا و گفتگوی بین فرهنگی؛13	.

.	14 حفاظت از حیوانات؛

.	15 کمک به توسعه؛

.	16 حمایت از مصرف‌کننده و مشورت به او؛

.	17 بازپروری زندانیان؛

.	18 حقوق برابر برای زن و مرد؛

.	19 حمایت از ازدواج و نهاد خانواده؛

.	20 پیشگیری از جرایم؛

.	21 توسعه ورزش؛

حفظ تاریخ و جغرافیای محلی؛22	.

حفــظ فرهنــگ ســنتی دامپــروری، پــرورش گیــاه، کارناوال‌هــای ســنتی، 23	.
سرگرم کردن سربازان، رادیو آماتوری و غیره؛

توسعه نظم و فرهنگ سیاسی دموکراتیک در آلمان؛24	.

توســعه کنشــگری در حمایــت از اهــداف عــام المنفعــه و خیریــه و یــا 25	.
مقاصد عام المنفعه دینی. 

98. Federal Ministry of Justice and Consumer Protection and Federal Office of Justice, The Fiscal Code of 
Germany (Abgabenordnung – AO), https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html
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چنان‌کــه شــاهدیم ایــن فهرســت بلنــد اســت. در طــول زمــان ممکــن اســت بنــا 
بر نیاز مواردی به این فهرست افزوده شود.99 

مطابــق بنــد ۵۵ قانــون مالیــات عمومــی، یــک ســازمان عام‌المنفعــه نبایــد 
ــج دهــد. درصــورت  ــش را تروی ــا اعضای ــع اقتصــادی خــود ی دردرجــه اول مناف
انحــال چنیــن ســازمانی، دارایی‌هــای باقیمانــده آن بــه ســازمان معــاف از مالیات 
و عام‌المنفعــه دیگــری منتقــل می‌شــود. در ســازمان‌های عــام المنفعــه، بــر 
ــد  ــات بردرآم ــر از مالی ــوارد زی ــل از م ــد حاص ــادی، درآم ــرکت‌های ع ــاف ش خ

معاف است: 
۱( پرداخت حق عضویت؛ 

۲( ســود حاصــل از مدیریــت دارایــی یــا درآمــد منفعــل، شــامل ســرمایه‌گذاری 
در حســاب بهــره، ســرمایه‌گذاری در اوراق قرضــه ســودآور، بــازار بــورس، امــاک 

و مسکن؛ 

۳( درآمدهــای حاصــل از فعالیت‌هــای اقتصــادی مرتبــط بــا اهــداف عام‌المنفعــه 
)برای نمونه، در حوزه مراقبت از بیماران و جوانان(.

اگــر درآمــد یــک ســازمان‌ از طریــق فعالیت‌هــای اقتصــادی غیرمرتبــط بــا هــدف 
عام‌المنفعه باشد، مشمول مالیات می‌شود.

همچنیــن مزایــای خاصــی بــرای اهداکننــدگان بــه ســازمان‌های عام‌المنفعــه 
بــه  مالــی  افــراد و هــم شــرکت‌ها می‌تواننــد کمک‌هــای  وجــود دارد: هــم 
ســازمان‌های عــام المنفعــه یــا هزینه‌هایشــان بــه نفــع ایــن ســازمان‌ها را از 
مالیــات بــر درآمــد شــخصی یــا شــرکتی خــود کســر کننــد. ســقف ایــن معافیــت 
۲۰ درصــد از درآمــد ســالانه )در مــورد افــراد( و یــا چهــار درصــد درآمــد ســالانه در 
ــک  ــا ســقف ی ــه ت ــاد خیری ــک بنی ــه ی ــی ب مــورد شرکت‌هاســت. اگــر کمــک مال
ــر  ــات ب ــوان در مــدت ده ســال از مالی ــورو باشــد، معــادل آن را می‌ت میلیــون ی

درآمد کاست. 

سازمان‌های مدنی به عنوان ارائه‌دهنده خدمات یا مشاور دولت

ــواردی  ــا در م ــی تنه ــای دولت ــه اداره‌ه ــت ک ــن اس ــان ای ــب در آلم ــش غال گرای
ــق بخــش خصوصــی  ــاز مربوطــه از طری ــه نی ــد ک ــه ‌دهن ــی ارائ ــات اجتماع خدم
ــی  ــی در حوزه‌های ــی و اجتماع ــات عموم ــه خدم ــی از ارائ ــود. بخش ــرآورده نش ب
ماننــد آمــوزش )بــه طــور خــاص،‌ مدرســه‌های خصوصــی(، خانه‌هــای ســالمندان 
و کمــک بــه جوانــان و مراقبــت از کــودکان از طریــق ســازمان‌های مدنــی صــورت 
می‌گیــرد.  ســازمان‌های غیردولتــی ارائه‌دهنــده ایــن دســت خدمــات اجتماعــی 
و بســیاری دیگــر از ســازمان‌های رفــاه اجتماعــی و فرهنگــی و احــزاب سیاســی بــا 
یارانه‌هــای دولتــی حمایــت می‌شــوند و تــا حــد زیــادی بــه یارانــه دولتــی وابســته 

هستند. 
ماننــد  ــــ  می‌دهنــد  مشــاوره  حکومــت  بــه  مدنــی  ســازمان‌های  از  برخــی 
ــه ایــن حــوزه.  ســازمان‌های فعــال محیــط ‌زیســت بــرای قانون‌گــذاری مربــوط ب
همچنیــن، نماینــدگان »ســازمان‌های چتــری« در فرآینــد قانون‌گــذاری مــورد 
ســنتی  و  سیاســت  به‌عنــوان  مشــورت‌ها  ایــن  و  می‌گیرنــد،  قــرار  مشــورت 
ــازمان  ــک س ــوند. ی ــناخته می‌ش ــروز ش ــان ام ــاده در آلم ــده و جاافت پذیرفته‌ش
ــور  ــه به‌ط ــط اســت ک ــه‌ای از مؤسســات مرتب ــف، مجموع ــر تعری ــا ب ــری، بن چت
رســمی بــرای هماهنگ‌کــردن فعالیت‌هــا یــا جمــع‌آوری منابــع بــا یکدیگــر 

همکاری می‌کنند. 

99. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۹۴-۳۹۳
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موقعیــت حقوقــی ســازمان‌های مدنــی خارجــی و تأســیس ســازمان‌های 
مدنی به‌دست شهروندان خارجی

در آلمــان بــا شــهروندان خارجــی و شــهروندان خــودی به‌شــکل برابــر رفتــار 
می‌شــود، یعنــی هیــچ محدودیــت خاصــی بــرای ایجــاد ســازمان‌های مدنــی 
به‌دســت شــهروندان خارجــی وجــود نــدارد. افــراد غیرمقیــم یــا ســازمان‌های 
محلــی  مدنــی  ســازمان  یــک  در  بــرای عضویــت  می‌تواننــد  خارجــی  مدنــی 
درخواســت دهنــد. محدودیــت قانونــی بــرای پذیــرش اعضــا بنــا بــر ملیت‌شــان 

وجود ندارد، از جمله در مناصب مربوط به هیئت مدیره. 

بــا این‌حــال پیچیدگی‌هایــی هــم وجــود دارد: از یــک طــرف در چارچــوب حقــوق 
ــی در  ــا شــخصیت حقوق ــی ب ــازمان‌های مدن ــان، »س ــل آلم خصوصــی بین‌المل
کشــورهای خارجــی« معمــولاً به‌عنــوان ســازمان مدنــی بــا شــخصیت حقوقــی در 
ــرش  ــان از پذی ــراً، دادگاهــی در آلم ــز شــناخته می‌شــوند. )گرچــه اخی ــان نی آلم
شــخصیت حقوقــی مدنــی بــرای یــک بنیــاد لیختن‌اشــتاینی خــودداری کــرد، زیــرا 
تشــخیص داده شــد نهــاد مزبــور کارکــردی ابــزاری بــرای فــرار مالیاتــی دارد.(100 از 
طــرف دیگــر، »دکتریــن مقــر واقعــی« پیشــینه‌ای طولانــی در نظــام حقوقــی آلمــان 
دارد. مطابــق ایــن دکتریــن، فقــط یــک حکومــت )و نــه تعــدادی از حکومت‌هــا( 
حــق تنظیــم یــا نظــارت قانونــی بــر امــور داخلــی یــک ســازمان را دارنــد، و بهتریــن 
نامــزد ایفــای ایــن نقــش حکومــت یــا دولتــی اســت کــه مقــر واقعــی ســازمان در 

خاک آن بنا نهاده شده است. 

ــی  ــازمان‌های مدن ــه س ــدارد، گرچ ــود ن ــی« وج ــر واقع ــر »مق ــکان تغیی ــس ام پ
ــده  ــن حــال، پدی ــا ای ــک کشــور شــعبه داشــته باشــند. ب ــش از ی ــد در بی مجازن
اتحادیــه اروپــا و مشــخصاً بندهــای ۴۹ و۵۰ »معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپــا«، 
ــرای تضعیــف دکتریــن مقــر واقعــی فراهــم کــرده و گاه ســبب شــده  زمینــه را ب
اســت از ایــن دکتریــن نتــوان بــرای رد امــکان تنظیــم امــور داخلــی ســازمان‌های 
مدنــی بین‌المللــی مســتقر در آلمــان بــر اســاس قوانیــن غیرآلمانــی اســتفاده 

کرد. 

در آلمــان، بــا ســازمان‌های مدنــی داخلــی و خارجــی در رابطــه بــا یارانه‌هــا، 
کمک‌هــای مالــی و قراردادهــای خدمات‌رســانی رفتــار یکســانی می‌شــود. یعنــی 
هیــچ منــع کلــی بــرای ســازمان‌های مدنــی خارجــی مســتقر در آلمــان بــرای 
دریافــت امتیازهایــی چــون یارانــه‌، کمــک مالــی و قــرارداد خدمات‌رســانی وجــود 
نــدارد.  قوانیــن مالیاتــی آلمــان بــه ســازمان‌های مدنــی و عام‌المنفعــه برآمــده از 
کشــور عضــو دیگــری در »اتحادیــه اروپــا« امتیازهــای مالیاتــی مشــابهی بــا 
بــا  اروپایــی  مدنــی  ســازمان‌های  ایــن  اگــر  می‌دهــد،  آلمانــی  ســازمان‌های 
الزامــات ذکرشــده در قانــون مالیــات آلمــان مطابقــت داشــته باشــند. ســایر 
ســازمان‌های عام‌المنفعــه خارجــی  ــــ خــارج از اتحادیــه اروپــا ــــ تنهــا در صورتــی 
ازمزایــا و تخفیف‌هــای مالیاتــی مشــابه برخــوردار می‌شــوند کــه قراردادهــای 

ویژه‌ای میان آلمان و کشور مبدأ وجود داشته باشد.

ــن کشــور کمــک  ــد از خــارج ای ــن آزادن ــی همچنی ــان موسســه‌های مدن در آلم
مالــی دریافــت کننــد. هیــچ منعــی بــرای دریافت پــول از کشــورها یا ســازمان‌های 

خارجی برای فعالیت غیرانتفاعی در آلمان وجود ندارد101. 

100. ر.ک. به: 
Oberlandesgericht Düsseldorf, ZEV (Zeitschrift für Erbrecht und Vermögensnachfolge), 2010, p. 528

101. بنگرید به: »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۳۹۸-۳۹۹
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فصل هفتم: 
جنبه‌های حقوقی سازمان‌های جامعه مدنی 

و رابطه آنها با دولت: مجارستان102

ائتــاف حــزب فیــدس بــه رهبــری ویکتــور اوربــان بــا گرایــش راســت پوپولیســتی، از ۲۹ 
مــه ۲۰۱۰ تــا امــروز قــدرت دولتــی را در مجارســتان در دســت دارد. ایــن دولــت در 
مجمــوع ســازمان‌های مدنــی منتقــد دولــت را به‌عنــوان دشــمن تلقــی کــرده و در 
تضعیــف اعتبــار آن‌هــا کوشــیده اســت. در ایــن ســال‌ها، فشــار مضاعفــی از ســوی 
حاکمیــت مجارســتان بــر ســازمان‌های مدافــع حقــوق بشــر وارد شــده اســت؛ امــری کــه 

منتقدان اروپایی آن را بی‌احترامی به ارزش‌های اروپایی در مجارستان می‌دانند.

ایــن در حالــی اســت کــه مقدمــه »قانــون ســازمان‌های جامعــه مدنــی« ایــن کشــور اذعــان 
ــرای رشــد  ــی ب ــه مدن ــه و و مشــارکت ســازمان‌های جامع ــای داوطلبان ــه ائتلاف‌ه دارد ک
مــردم و کشــور مجارســتان ضــروری اســت؛ و یــا »قانــون مشــارکت اجتماعــی« )مصوبــه 
اوایــل ۲۰۱۰( بــا هــدف هــر چــه گســترده‌ترکردن مشــارکت گروه‌هــای سیاســی و اجتماعــی 

در روند قانون‌گذاری و تحقق حکمرانی خوب به تصویب رسیده است. 

به این موضوعات در ادامه فصل با جزئیات بیشتر خواهیم پرداخت.

102. منبع: مقاله استر هارتای با عنوان:
Eszter Hartay, “Legal Aspects of Civil Society Organisations and Their Relation with Government: Hungary,” 
in Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der 
Ploeg, Wino J.M. Van Veen, and Cornelia R.M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 418–444.
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اشکال حقوقی و ثبت سازمان‌های مدنی در مجارستان

قوانیــن مجارســتان دو شــکل ســنتی از ســازمان‌‌های غیردولتــی و غیرانتفاعــی را 
شــکل  کنــار  )در  دو  ایــن  »بنیــاد«.  و  »انجمــن«  می‌شناســد:  رســمیت  بــه 
غیررســمی‌تر »گــروه مدنــی«( دو شــکل قانونــی اصلــی ســازمان‌های جامعــه 
مدنــی در مجارســتان محســوب می‌شــوند. تــا ســال ۲۰۱۵، در مجمــوع ۶۲ هــزار 
ــزار و ۴۸۴  ــاد و ۳۴ ه ــزار و ۹۱۷ بنی ــامل ۱۹ ه ــی ش ــازمان غیرانتفاع و ۱۵۲ س
انجمــن در ایــن کشــور فعالیــت داشــتند و ایــن رقــم احتمــالاً تاکنــون افزایــش 
یافتــه اســت. البتــه فراتــر از ایــن دو شــکل عمــده، ســازمان‌های مدنــی می‌تواننــد 
ــی و  ــای عموم ــی، اتاق‌ه ــرکت‌های غیرانتفاع ــد ش ــری مانن ــای دیگ ــه صورت‌ه ب
اتحادیه‌هــای کارگــری نیــز وجــود داشــته باشــند. در مجارســتان، احــزاب سیاســی 
و اتحادیه‌هــای کارگــری نیــز به‌عنــوان شــکل‌های ویــژه‌ای‌ از انجمن‌هــا به‌شــمار 

می‌روند.

دســتورالعمل مربــوط بــه تأســیس و فعالیــت بنیادهــا و انجمن‌ها در مجارســتان 
ــار  ــه اختص ــی« )ب ــون مدن ــورد قان ــال ۲۰۱۳ در م ــون س ــو در »V قان ــک س از ی
قانــون مدنــی( و از ســوی دیگــر در »قانــون CLXXV ســال ۲۰۱۱ در مــورد آزادی 
انجمــن‌، وضعیــت غیرانتفاعــی و عملکــرد و حمایــت از ســازمان‌های مدنــی« )بــه 

اختصار قانون سازمان‌های مدنی( ارائه شده است.

ــق  ــرای تحق ــه ب ــی اســت ک ــی«، »انجمــن شــخصیتی حقوق ــون مدن ــق »قان مطاب
مســتمر هدف‌هــای مشــترک و دائمــی اعضــای ثبت‌شــده‌اش کــه در اســاس‌نامه 
معیــن شــده‌اند، تأســیس می‌شــود.« طبــق ایــن تعریــف خــاص، یــک گــروه‌ 
غیررســمی کــه بــه طــور منظــم فعالیــت نمی‌کنــد و یــا فاقــد عضویــت و ســاختار 

سازمانی است، به عنوان انجمن در نظر گرفته نمی‌شود. 

ــق  ــرای تحق ــه ب ــی اســت ک ــاد شــخصیتی حقوق ــون، بنی ــان قان ــاس هم ــر أس ب
مســتمر اهــداف تعیین‌شــده در اســاس‌نامه تأســیس شــده و تعییــن ســاختار و 

دارایی‌های در اختیار بنیاد بر عهده‌ی مؤسس آن است.

در مجارســتان  را  مدنــی  ۲۰۰۶، ســازمان‌های  پنجــم ســال  قانــون  براســاس 
همچنیــن می‌تــوان در قالــب »شــرکت‌های غیرانتفاعــی« تأســیس کــرد. یــک 
اســاس‌نامه‌اش ســود‌های  بــر طبــق  کــه  اســت  غیرانتفاعــی  زمانــی  شــرکت 
اقتصــادی ناشــی از فعالیــت آن قابــل توزیــع بیــن اعضــا نباشــد )برخــاف 
شــرکت‌های انتفاعــی(، و ایــن ســود صرفــاً دارایــی خــود شــرکت را بــرای تحقــق 

اهداف غیرانتفاعی افزون ‌کند. 

مطالعه‌ی 
مـــــوردی
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چنان‌کــه اشــاره شــد »قانــون ســازمان‌های مدنــی« مجارســتان  موجودیتــی 
موســوم بــه »گــروه مدنــی« را نیــز بــه عنــوان بخشــی از جامعــه مدنــی به‌رســمیت 
ــرای دســتیابی  ــد ب ــی می‌توانن ــف اشــخاص حقیق ــن تعری ــق ای می‌شناســد. مطاب
بــه اهــداف مشــترک غیراقتصــادی و یــا خدمات‌رســانی مشــترک بــه اجتمــاع، 
یــک گــروه مدنــی تشــکیل دهنــد. گــروه مدنــی اســاس‌نامه دارد ولــی فاقــد 
بــا شــخصیت  اســت. در حالی‌کــه ســازمان‌های مدنــی  شــخصیت حقوقــی 
حقوقــی می‌تواننــد بــه عنــوان مثــال، بــه خریــد یــا فــروش امــاک و مســتغلات، 
پرداخــت هزینه‌هــا بــه اعضــای هیئــت مدیــره و غیــره بپردازنــد، گروه‌هــای 
مدنــی صاحــب همــه ایــن ظرفیت‌هــای قانونــی نیســتند. )همچنیــن بنگریــد بــه 

بخش ۳.۴ از »قانون مدنی«(

در مجارســتان ســازمان‌های مدنــی بــر اســاس اصــل آزادی تجمــع و انجمــن 
ــاً  ــه هــم قانون ــی هســتند ک ــه شــرکت درهــر فعالیت ایجــاد می‌شــوند و مجــاز ب
ممنــوع نباشــد و هــم بــا قانــون اساســی مجارســتان ســازگار باشــد. یــک ســازمان 
ــن  ــود. همچنی ــکیل ش ــی تش ــه و نظام ــداف تبهکاران ــرای اه ــد ب ــی نمی‌توان مدن
نمی‌تــوان از ســازمان مدنــی بــه عنــوان ابــزاری بــرای نقــض حقــوق و آزادی‌هــای 

دیگران، یا انجام وظایفی که منحصراً در اختیار دولت است، استفاده کرد. 

ــی،  ــده مال ــس، اهدا‌کنن ــاع مؤس ــرای انتف ــوان ب ــاد را نمی‌ت ــی، بنی ــت کل در حال
مدیــر یــا اعضــای بنیــاد و بســتگان آنهــا تأســیس کــرد. امــا در کنــار بنیادهایــی 
کــه بــرای اهــداف عام‌المنفعــه تأســیس شــده‌اند، قانــون مدنــی راه را بــرای 
بنیادهــای خانوادگــی کــه بــه ترویــج فعالیــت علمــی، ادبــی یــا هنــری مؤســس یــا 

یکی از بستگان او مشغول هستند، باز گذاشته است. 

بــرای  بنیادهــا،‌  هــم  و  انجمن‌هــا  هــم  مدنــی،‌  در مجارســتان ســازمان‌های 
دســتیابی بــه شــخصیت حقوقــی بایــد در دادگاه شهرســتان محــل  اســتقرار 
ســازمان ثبــت شــوند. ثبــت در یــک سیســتم الکترونیکــی متمرکــز و متعلــق بــه 
قــوه قضائیــه صــورت می‌گیــرد. شــرکت‌های غیرانتفاعــی نیــز در دادگاه ثبــت 

می‌شوند، منتهی تحت قانونی دیگر.103 

متقاضــی هنــگام ثبــت نــام بنیــاد یــا انجمــن بایــد اســاس‌نامه را بــه همــراه فــرم 
درخواســت و ذکــر دلایــل قانونــی تأســیس ســازمان ارائــه دهــد. مــدارک اضافــه 
لازم نیــز بــا توجــه بــه نــوع ســازمانی تعییــن می‌شــوند کــه قــرار اســت تأســیس 
ــوان یــک  ــه عن ــه ســندی در مــورد دارایی‌هــا. ب ــرای نمون ــه می‌شــود، ب شــود ارائ
ــه اهــداف خــود را  قاعــده کلــی، بنیــاد بایــد دارایی‌هــای کافــی بــرای دســتیابی ب
ــی لازم  ــان‌دهنده‌ دارای ــدرک نش ــه م ــاد، ارائ ــام بنی ــگام ثبت‌ن ــد. هن ــته باش داش
بــرای شــروع بــه کار بنیــاد کافــی اســت، مشــروط بــر اینکــه ســند بقیــه دارایی‌هــا 

ظرف یک سال ارائه شود.

 ۱۰ امضــای حداقــل  بــه  آن  اســاس‌نامه  اســت  انجمــن لازم  تشــکیل  بــرای 
شــخصیت حقیقــی یــا حقوقــی برســد. دادگاه طــی حداکثــر ۶۰ روز درمــورد 
درخواســت ثبــت تصمیم‌گیــری می‌کنــد و در صــورت کمبــود یــا نقــص مــدارک، 
آن را بــه متقاضــی اطــاع می‌دهــد. در صــورت تغییــر در اســاس‌نامه، اســاس‌نامه 

اصلاح‌شده باید مجددا به دادگاه ارائه شود. 

103. »جامعه مدنی در اروپا«، ص.۴۲۷
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معیارهای بدست آوردن وضعیت عام‌المنفعه، ممنوعیت فعالیت‌ اقتصادی و 
سیاسی

قواعــد مربــوط بــه وضعیــت عام‌المنفعــه در فصــل هفتــم »قانــون ســازمان‌های 
مدنــی« مجارســتان آمــده اســت. در درجــه اول، بنیادهــا و انجمن‌هــا مجــاز بــه 
داشــتن وضعیــت عام‌المنفعــه هســتند، ولــی قانــون بــه شــرکت‌های غیرانتفاعــی 

نیز اجازه می‌دهد تا چنین وضعیتی داشته باشند. 

بــرای  ســازمان‌ها  دارد.  برعهــده  را  عام‌المنفعــه  وضعیــت  تشــخیص  دادگاه 
ــردازد؛  ــه بپ ــای عام‌المنفع ــه فعالیت‌ه ــد ب ــت موظفن ــن وضعی برخــورداری از ای
یعنــی فعالیت‌هایــی کــه بــه رفــع نیازهــای جمعــی جامعــه و افــراد کمــک 
می‌کنــد و یــا بــه دولــت محلــی یــا مرکــزی در انجــام وظایــف عمومــی‌اش مــدد 
ــد در دو  ــد، بای ــت می‌کن ــه دریاف ــت عام‌المنفع ــه وضعی ــاند. ســازمانی ک می‌رس
ــی مناســب« از یــک ســو، و »حمایــت  ــع مال ــی »مناب ــی تمام‌شــده قبل ســال مال
ــع  ــرآوردن شــرط مناب ــرای ب اجتماعــی مناســب« از ســوی دیگــر داشــته باشــد. ب
مالــی مناســب، میانگیــن درآمــد ســالانه بایــد بیــش از ۱۰۰ هــزار فورینــت 

مجارستان ــ تقریباً ۲۵۰۰ یورو بر أساس نرخ ارز ۲۰۲۵ ــ باشد. 

ــرآوردن شــرط »حمایــت اجتماعــی«، لازم اســت هزینه‌هــای ســازمان در  ــرای ب ب
ــای آن ​​در  ــط هزینه‌ه ــد کل متوس ــل ۵۰ درص ــه حداق ــای عام‌المنفع فعالیت‌ه
دو ســال اخیــر باشــد؛ یــا اینکــه حداقــل ۱۰ داوطلــب بــه طــور ثابــت ــــ اقــ ادر 
ــد.  ــازه ​​دو ســاله ــــ در فعالیت‌هــای عام‌المنفعــه ســازمان مشــارکت کنن ــک ب ی
ــا  ــد دقیق ــد، بای ــام می‌ده ــه ســازمان انج ــه‌ای ک ــت عام‌المنفع ــن فعالی همچنی
ــد افــراد  مشــخص باشــد. شــرط دیگــر آن اســت کــه ســازمان عام‌المنفعــه نبای

غیرعضو را از بهره‌مندی از خدمات خود مستثنی کند. 

ســازمان‌های عام‌المنفعــه بایــد قواعــد خاصــی در مــورد شــیوه حکمرانــی داخلــی 
ــک  ــت ی ــات مدیری ــه جلس ــد. ورود ب ــود بگنجانن ــاس‌نامه خ ــفافیت در اس و ش
ســازمان منافــع عمومــی معمــولا بــرای عمــوم آزاد اســت و فقــط تحــت شــرایط 
ـــ بــه عنــوان مثــال، بــرای محافظــت از حریــم شــخصی و یــا اســرار تجاری  خاصــی ـ
ــــ می‌توانــد محــدود شــود. اگــر درآمــد ســالانه ســازمان عام‌المنفعــه بیــش از ۵۰ 
میلیــون فورینــت مجارســتان )تقریبــاً ۱۲۴هــزار یــورو در ۲۰۲۵( باشــد، بایــد یــک 

نهاد داخلی برای نظارت بر امور مالی شکل دهد.

ــه همــراه  ــزارش‌ ب ــه گ ــه ارائ ــزم ب ــی در مجارســتان مل ســازمان‌های جامعــه مدن
و  هــدف  گروه‌هــای  عام‌المنفعــه،  فعالیت‌هــای  مــورد  در  ضمیمه‌هایــی 

مخاطبان این فعالیت‌ها و دستاوردهای اصلی‌شان در این زمینه هستند. 

موضوع ویژه
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ســازمان عام‌المنفعــه فقــط زمانــی مجــاز اســت در»فعالیت‌هــای اقتصــادی-
تجــاری« شــرکت کنــد کــه ایــن کار در تضــاد بــا اجــرای فعالیت‌هــای عام‌المنفعــه 
تعیین‌شــده در اســاس‌نامه نباشــد. چنیــن ســازمانی حــق تقســیم ســود خــود را 
ــا اقتصــادی را صــرف فعالیــت عام‌المنفعــه خــود  ــدارد و بایــد ســودهای احیان ن

کند. 

ــد در  ــازمان‌هایی نمی‌توانن ــن س ــی«، چنی ــازمان‌های مدن ــون س ــر أســاس »قان ب
درجــه اول بــرای فعالیت‌هــای اقتصادی-تجــاری تأســیس شــوند و تنهــا در 
ــا روح  ــه ب ــد ک ــارکت کنن ــی مش ــن فعالیت‌های ــت در چنی ــن اس ــی ممک صورت
اهــداف غیرانتفاعــی ســازگار باشــد و فعالیت‌هــا درراســتای مأموریــت ســازمان را 
بــه خطــر نینــدازد. قانــون شــامل محدودیــت هــای خاصــی بــرای فعالیــت 
اقتصادی-تجــاری  فعالیت‌هــای  البتــه محدودیــت  اســت.  اقتصادی-تجــاری 
شــامل ایــن مــوارد نمی‌شــود: الــف- پذیــرش کمکهــای مالــی )هدایــا(؛ ب- 
در  انجمــن  اســاس‌نامه  در  تعیین‌شــده  مأموریــت  بــا  مرتبــط  فعالیت‌هــای 
ــداز بانکــی،  راســتای اهــداف عــام المنفعــه؛ ج- ســرمایه‌گذاری دارایــی در پس‌ان
ــی در  ــروش و ســرمایه‌گذاری دارای ــد و ف ــا خری ــد ســهام و ی ــورس، خری ــازار ب ب

املاک و مستغلات، برای اهداف عام‌المنفعه.

»قانــون مدنــی« )دیگــر متــن مرتبــط بــا قواعــد جامعــه مدنــی در مجارســتان( امــا 
ــرده اســت.  ــای اقتصــادی وضــع ک ــورد فعالیت‌ه ــررات ســختگیرانه‌تری درم مق
طبــق ایــن قانــون انجمن‌هــا و بنیادهــا نمی‌تواننــد بــا هــدف فعالیــت اقتصــادی 
ــق  ــا تحق ــور »مســتقیماً ب ــت اقتصــادی مزب ــه فعالی ــر اینک تشــکیل شــوند، مگ
هــدف ســازمان مرتبــط باشــد«، یعنــی بــرای تحقــق هــدف غیرانتفاعــی ســازمان 
مــورد نیــاز باشــد. در مــورد ســازمان‌های عام‌المنفعــه، فعالیت‌هــای اقتصــادی-
ــا  ــاق ب ــودن و انطب ــه ب ــا اصــل عام‌المنفع ــازگاری ب ــط در صــورت س ــاری فق تج
فعالیت‌هــای مرتبــط بــا مأموریــت ســازمان، تعیین‌شــده در اســاس‌نامه، مجــاز 

است. 

ــت  ــاز نیس ــن مج ــون مجارســتان همچنی ــق قان ــه طب ــک ســازمان عام‌المنفع ی
مســتقیماً بــه فعالیــت سیاســی بپــردازد، بایــد از احــزاب سیاســی مســتقل 

بماند و از هیچ حزبی حمایت مالی نکند. 
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نظارت داخلی، مسئولیت اعضای هیئت مدیره، نظارت دادگاه، دارایی‌های مازاد 
پس از انحلال، تغییرات در اساس‌نامه 

طبــق »قانــون مدنــی«، مجمــع عمومــی مرجــع اصلــی تصمیم‌گیــری انجمــن 
اســت و کمابیــش یــک بــار در ســال تشــکیل جلســه می‌دهــد. شــمار جلســه‌ها 
ــار ســال  ــار درهــر چه ــر از یــک ب ــد کمت ــی نبای ــد ول را اســاس‌نامه تعییــن می‌کن
ــر  ــن را ب ــی اداره‌ی انجم ــران اجرای ــره و مدی ــت مدی ــا هیئ ــل ی ــد. مدیرعام باش
ــات  ــورد اصلاح ــری درم ــت تصمیم‌گی ــی صلاحی ــع عموم ــد و مجم ــده دارن عه
ــه  ــت روزان ــئول مدیری ــی مس ــران اجرای ــا مدی ــل ی ــاس‌نامه را دارد. مدیرعام اس
انجمــن، تهیــه گــزارش ســالانه از بودجــه‌ انجمــن و ارائــه آن بــه مجمــع عمومــی، 
مدیریــت دارایی‌هــا، تشــکیل مجمــع عمومــی و نگهــداری ســابقه عضویت‌هــا و 

تصمیمات گرفته‌شده هستند104.

ــد دســت‌کم ســه عضــو  ــتان بای ــی در مجارس ــن مدن ــک انجم ــره ی ــت مدی هیئ
داشــته باشــد کــه موظــف بــه شــرکت در مجمــع عمومــی و گــزارش فعالیت‌هــا 
و وضعیــت مالــی انجمــن هســتند. )بخــش ۷۸-۳ در قانــون مدنــی( دوره عــادی 
مدیــران اجرایــی انجمــن دو ســال اســت )مگــر اینکــه خــاف آن در اســاس‌نامه 
ذکــر شــود( و درکل نبایــد بیــش از پنــج ســال طــول بکشــد. مدیــران اجرایــی یــا 
اعضــای هیئــت مدیــره از بیــن اعضــای مجمــع عمومــی انجمــن منصــوب 
ــد  ــا می‌توانن ــک ســوم آنه ــا ی ــر ت می‌شــوند، گرچــه براســاس اســاس‌نامه حداکث

غیرعضو نیز باشند105.

در بنیادهــا، هیئــت امنــا مدیــر بنیــاد اســت. هیئــت امنــا متشــکل از ســه شــخص 
ــتان  ــی در مجارس ــد آدرس دائم ــا بای ــر از آنه ــل دو نف ــه حداق ــی اســت ک حقیق
داشــته باشــند )بخــش ۳۹۷-۳ قانــون مدنــی(. هیئــت امنــا بایــد حداقــل ســالی 
ــاداش  ــرای پ ــی ب ــون مجارســتان محدودیت ــار تشــکیل جلســه دهــد. قان ــک ب ی
و  قانــون، مؤســس  طبــق  نمی‌کنــد.  تعییــن  انجمن‌هــا  و  بنیادهــا  مدیــران 

بستگان نزدیک او نباید اکثریت را درهیئت امنا داشته باشند. 

درمجارســتان، دادگاه ثبت‌کننــده انجمن‌هــا و بنیادهــا، مســئول نظــارت بــر 
پیــروی عمومــی آنهــا از قانــون اســت. دادگاه حتــی می‌توانــد درصورتــی کــه 
فعالیــت یــا عملکــرد ســازمان، ناقــض قانــون ســازمان‌های مدنــی باشــد، پــس از 
طــی تشــریفات قضائــی دســتور انحــال ســازمان را بدهــد. در صــورت مشــاهده 
تخلــف از قانــون، دادگاه از ســازمان می‌خواهــد کــه ظــرف مــدت 30 روز ثابــت 
ــق آن  ــدم تحق ــرده و در صــورت ع ــف ک ــی را متوق ــت غیرقانون ــه وضعی ــد ک کن

می‌تواند جریمه‌ تعیین کند.

104. بخش ۸۰-۳ در قانون مدنی

105. ر.ک. بخش ۷۹-۳ در قانون مدنی

مطالعه‌ی 
مـــــوردی
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ــورت  ــد در ص ــی، می‌توان ــع عموم ــظ مناف ــوان حاف ــتانی به‌عن ــاوه، دادس ــه ع ب
راســتای خیــر  از حرکــت در  یــک ســازمان عام‌المنفعــه  انحــراف  تشــخیص 
عمومــی، علیــه آن اعــام جــرم کیفــری کنــد. به‌طــور مشــخص، درصورتــی کــه 
مدیریــت دارایــی یــک ســازمان عــام المنفعــه بــا مفــاد قانــون ســازمان‌های 
مدنــی یــا اســاس‌نامه و قواعــد داخلــی ســازمان مطابقــت نداشــته باشــد، و 
اصلاحــات و تغییــرات لازم پــس از تذکــر دادســتانی صــورت نگرفتــه باشــد، 
دادســتانی می‌توانــد وضعیــت عام‌المنفعــه را منحــل کنــد. همچنیــن اگــر دادگاه 
گــزارش ســالانه ســازمان عام‌المنفعــه‌ای را بــا ضوابــط عام‌المنفعه‌بــودن منــدرج 
ــا پیشــنهاد  ــد ب ــی ســازگار تشــخیص ندهــد، می‌توان ــون ســازمان‌های مدن در قان

دادستان وضعیت عام‌المنفعه را لغو کند.

اداره امــور مالیاتــی و گمرکــی و دیــوان محاســبات نیــز قــدرت نظارتــی بــر 
انجمن‌هــا و بنیادهــا دارنــد ــــ بــه ویــژه آنهایــی کــه دارای وضعیــت عام‌المنفعــه 

هستند.106 

»قانــون ســازمان‌های مدنــی« مجارســتان محدودیت‌هایــی بــرای انتصــاب مدیــر 
اجرایــی یــا کارمنــدان چنیــن ســازمانی مقــرر کــرده اســت؛ از جملــه اینکــه کارمنــد 
یــا مدیــر اجرایــی نبایــد ســابقه‌ محکومیــت بــه حبــس قطعــی بــه دلیــل ارتــکاب 
جــرم داشــته باشــد و نبایــد بــه واســطه‌ی حکــم قانونــی از تصــدی ســمت اجرائــی 

منع شده باشد. 

ســازمان‌های مدنــی در مجارســتان موظفنــد ســوابق جداگانــه‌ای از درآمــد و 
هزینه‌هــای مربــوط بــه فعالیت‌هایشــان ــــ از جملــه فعالیت‌هــای عــام المنفعــه 
ــــ و درآمــد وهزینه‌هــای مربــوط بــه »فعالیت‌هــای اقتصادی-تجــاری« نگهــداری 
کننــد. ســازمان‌های مدنــی عام‌المنفعــه موظــف بــه اســتفاده از شــیوه حســابداری 

دوطرفه برای ثبت تراکنش‌های مالی خود هستند.107

واقعیــت آن اســت کــه مجارســتان در قیــاس بــا دیگــر کشــورهای اتحادیــه اروپــا 
ــت  ــد، تحــت حاکمی ــرار گرفته‌ان ــوردی ق ــه م ــورد مطالع ــا م ــن راهنم ــه در ای ک
بــه  دولت‌گراتــر  نگاهــی  کنــون،  تــا   ۲۰۱۰ از  اوربــان  ویکتــور  اقتدارگــرای 

سازمان‌های مدنی و نظارت بر آنها اتخاذ کرده است.

بــا  رابطــه  در  نهایــی تصمیم‌گیــری  قــدرت  انجمن‌هــا، مجمــع عمومــی  در 
ــی  ــون مدن ــا انشــعاب یــک انجمــن را دارد. باایــن حــال،‌ قان انحــال، ادغــام ی
تقســیم دارایــی و ســود را بیــن اعضــای انجمــن ممنــوع کــرده و محدودیت‌هــای 
خاصــی را در مــورد نحــوه تخصیــص و توزیــع دارایــی‌ انجمن‌هــای عام‌المنفعــه 
پــس ازانحــال در نظــر گرفتــه اســت. به‌طــور مشــخص، دارایی‌هــای باقیمانــده 
بایــد بــه ســازمان عام‌المنفعــه‌ای تخصیــص داده شــود کــه بــرای تحقــق همــان 
هــدف یــا هدفــی مشــابه تأســیس شــده اســت. در صورتــی کــه نــام چنــان 
ســازمانی در اســاس‌نامه مشــخص نشــده باشــد، یــا ســازمانی کــه نامــش آمــده 
دیگــر  از  هــدف حمایــت  بــا  دادگاه  نباشــد،  دارایــی  آن  پذیــرش  بــه  قــادر 
ســازمان‌های مدنــی مابقــی دارایی‌هــا را بــه »صنــدوق تعــاون ملــی« منتقــل 
می‌کنــد، و اطلاعــات مربوطــه بــه ایــن رونــد در »پرتــال اطلاعــات مدنــی«108 

منتشر می‌شود.

106. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۲۸-۴۲۹.

107. ر.ک.: فاطمه جوادی فرد، »حسابداری دوبل یا دو طرفه چیست؟ معایب، مزایا و اهمیت آن برای سازمان‌ها«، چارگون، ۵ 
https://www.chargoon.com/blog/what-is-double-entry-bookkeeping/ ،۱۴۰۲ اردیبهشت

108. Hungary, Prime Minister’s Office, Civil Information Portal, https://civil.info.hu/

https://www.chargoon.com/blog/what-is-double-entry-bookkeeping/
https://civil.info.hu/
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ــی  ــز ــــ مشــروط براینکــه اســاس‌نامه خــاف آن را پیش‌بین در مــورد بنیادهــا نی
ـــ مؤســس بنیــاد می‌توانــد دارایــی  باقیمانــده را بــه بنیــاد یــا انجمنی  نکــرده باشــد ـ
اختصــاص دهــد کــه هدفــی مشــابه دارد. در غیــر ایــن صــورت، دادگاه حکــم بــه 

پرداخت مابقی دارایی بنیاد به صندوق تعاون ملی خواهد داد. 

اصــاح اســاس‌نامه یــک انجمــن در صلاحیــت انحصــاری مجمــع عمومــی یــک 
انجمــن مدنــی اســت. مجمــع عمومــی می‌توانــد در صــورت موافقــت اکثریــت ــــ 
حداقــل ســه‌چهارم اعضــای دارای حــق رأی ــــ در مــورد اصــاح اســاس‌نامه، 
ــا انجمــن  ــد ب ــد. انجمــن می‌توان ــری کن ــا انحــال انجمــن تصمیم‌گی ــام و ی ادغ
ــر  ــی بزرگ‌ت ــد از انجمن ــی جدی ــرای تشــکیل انجمن ــا ب ــود و ی ــام ش ــری ادغ دیگ
منشــعب شــود. تبدیــل یــک انجمــن یــا یــک بنیــاد بــه نهادهــای کامــاً متفــاوت 
امکان‌پذیــر نیســت و در مــورد بنیادهــا هرگونــه ادغــام یــا انشــعاب نبایــد 

به‌از‌بین‌رفتن منابع آن و به خطر افتادن هدف بنیاد منجر شود. 

مؤســس می‌توانــد اســاس‌نامه یــک بنیــاد را اصــاح کنــد یــا تغییــر دهــد، گرچــه 
ــت از  ــه محافظ ــاد را ب ــک بنی ــاس‌نامه ی ــتان اصــاح اس ــی مجارس ــون مدن قان
هــدف و دارایــی آن محــدود می‌کنــد. تغییــر هــدف بنیــاد جایــز نیســت مگــر 
اینکــه بنیــاد پیشــاپیش بــه هــدف موجــود رســیده باشــد یــا رســیدن بــه آن هدف 
در شــرایط فعلــی ناممکــن شــده باشــد و بنیــاد هــم منابــع کافــی بــرای تعریــف و 
تحقــق هــدف جدیــد داشــته باشــد. هرتغییــری در اســاس‌نامه بایــد در دادگاه بــه 

ثبت برسد.

مطابــق مــاده ۳:۸۴ قانــون مدنــی، عــاوه بــر قواعــد عمومــی مربــوط بــه انحــال 
هویت‌هــای حقوقــی بــدون جانشــین، دادگاه می‌توانــد در شــرایط زیــر حکــم بــه 
فســخ یــک انجمــن صــادر کنــد: اگــر انجمــن بــه هــدف اعلام‌شــده‌اش رســیده 
باشــد، یــا دســتیابی بــه آن هــدف غیرممکــن شــده و هــدف جدیــدی نیــز 
جایگزیــن نشــده باشــد؛ و نیــز اگــر تعــداد اعضــای انجمــن طــی شــش مــاه، از ۱۰ 

تن فراتر نرفته باشد. 
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جمع‌آوری کمک مالی، گزارش مالی، آیین‌نامه اخلاقی جمع‌آوری کمک مالی، 
تسهیلات مالیاتی، بحث یارانه‌ها و ارائه خدمات عمومی

بــا اینکــه در مجارســتان مجــوزی بــرای شــرکت در فعالیت‌هــای جمــع‌آوری اعانــه 
از مــردم و مخاطــب لازم نیســت، برخــی قواعــد وجــود دارد کــه بایــد از ســوی 
مالــی  کمــک  جمــع‌آوری  فعالیت‌هــای  انجــام  درحیــن  مدنــی  ســازمان‌های 

رعایت شوند.

ــی  ــرای همــه ســازمان‌های جامعــه مدن ــی ب ــررات جمــع‌آوری کمک‌هــای مال مق
اعــم از بنیادهــا و انجمن‌هــا، و همچنیــن ســازمان‌های مدنــی خارجــی فعــال در 
مجارســتان اعمــال می‌شــود و در قانــون ســازمان‌های مدنــی و همچنیــن فرمــان 
دولــت مصوبــه ۳۵۰/۲۰۱۱ آمــده اســت.109 ایــن مصوبــه مربــوط بــه دوره ویکتــور 
اوربــان اســت کــه بــه داشــتن نــگاه منفــی بــه فعالیــت برخــی ســازمان‌های مدنــی 
خارجــی در مجارســتان ماننــد ســوروس و ایجــاد ممانعت‌هایــی در زمینــه 
فعالیــت آنهــا معــروف اســت. فرمــان دولــت شــامل قواعــد دقیــق درمــورد 

جمع‌آوری وجوه نقدی و غیرنقدی از سوی سازمان‌های مدنی است. 

ــد گــزارش ســالانه شــامل ترازنامــه،  ــی موظفن در مجارســتان ســازمان‌های مدن
ــه  ــای عام‌المنفع ــک پیوســت از فعالیت‌ه ــراه ی ــه هم ــان، ب حســاب ســود و زی
نتایــج  اصلــی،  هــدف  گروه‌هــای  شــامل  ــــ  ســازمان  ســوی  از  انجام‌شــده 
فعالیت‌هــای خیرانــه و ســایر داده‌هــای لازم بــرای بررســی وضعیــت عام‌المنفعــه 
ــورد  ــه آن در م ــالانه و ضمیم ــزارش س ــد گ ــازمان‌ها موظفن ــد. س ــه کنن ــــ ارائ
فعالیت‌هــای عــام المنفعــه را )در صــورت نیــاز همــراه گــزارش حســابرس( قبــل 
از پایــان مــاه مــه ســال پــس از آن بــه دفتــری در دادگســتری تســلیم کننــد. آنهــا 
همین‌طــور بایــد نســخه‌ای از ایــن اســناد را آنلایــن منتشــر، و حداقــل بــه مــدت 
دو ســال در وبســایت خــود حفــظ کننــد. عــدم پیــروی از ایــن الزامــات ممکــن 

است باعث جریمه از سوی دادگاه شود.

ــای  ــح از کمک‌ه ــتفاده صحی ــرای اس ــتر ب ــی بیش ــه تضمین ــدگان ب ــاز اهداکنن نی
خیریــه، باعــث شــد کــه در مــارس ۲۰۱۲، بــا ابتــکار ســازمان غیرانتفاعــی اطلاعات 
و آمــوزش، »آیین‌نامــه اخلاقــی ســازمان‌های جمــع‌آوری ســرمایه« تدویــن شــود 
و همچنیــن »مرکــز خودتنظیمــی ســازمان‌های جمــع‌آوری کمــک مالــی« تأســیس 
ــتان،  ــتانه در مجارس ــای بشردوس ــز، تســهیل فعالیت‌ه ــن مرک ــدف ای ــردد. ه گ
ــش شــفافیت، و  ــی، افزای ــی کمک‌هــای مال ــه اخلاق ــر اجــرای آیین‌نام نظــارت ب

ارائه مشاوره درباره مسائل مؤثر بر امور خیریه است.
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ســازمان‌های مدنــی کــه بیــش از یــک ســال فعالیــت داشــته‌اند و بــه طــور 
منظــم یــا گاه‌بــه‌گاه کمــک مالــی جمــع‌آوری می‌کننــد، می‌تواننــد داوطلبانــه بــه 
ایــن ســازمان بپیوندنــد و در جمــع‌آوری مالــی خــود بــه آیین‌نامــه اخلاقــی پایبنــد 
باشــند. اصــول آیین‌نامــه اخلاقــی ــــ چنان‌کــه اشــاره شــد ــــ حفــظ اعتبــار، 
پایبنــدی بــه قانــون، شــفافیت و عمومیــت اســت. ســازمان‌های تاییدشــده بــه 
عضویــت »مرکــز خودتنظیمــی ســازمان‌های جمــع‌آوری کمــک مالــی« درمی‌آینــد 

و نشان استاندارد خاصی دریافت می‌کنند. 

درآمــد انجمن‌هــا و بنیادهــای عام‌المنفعــه به‌واســطه‌ی قانــون LXXXI ســال 
۱۹۹۶ مشــمول مالیــات نمی‌شــود. مطابــق ایــن قانــون درآمــد حاصــل از ســود 
ــاره آن از  ــا اج ــک و ی ــد مل ــادار، خری ــهام و اوراق به ــدت، س ــپرده‌های درازم س
ســوی ســازمان‌های عام‌المنفعــه از مالیــات معــاف اســت. در مجارســتان حتــی 
ســازمان‌های مدنــی کــه صاحــب عنــوان عام‌المنفعــه نیســتند، مشــمول برخــی 
معافیت‌هــای مالیاتــی ــــ هرچنــد محدودتــر ــــ هســتند. در انجمن‌هــا و بنیادهــا 
کــه عنــوان عام‌المنفعــه ندارنــد، درآمــد حاصــل از فعالیت‌هــای تجــاری کــه 
معــاف از مالیــات اســت، نمی‌توانــد از ۱۰ میلیــون فورینــت مجارســتان )تقریبــاً 

معادل ۲۵ هزار یورو در ۲۰۲۵( بیشتر باشد. 

مالیــات بــر ارزش افــزوده ــــ کــه در ایــن راهنمــا در مباحــث مربــوط بــه قانــون 
ســایر کشــورها نیز مطرح شــده ــ مالیات غیرمســتقیمی اســت که مصرف‌کننده 
)خریــدار( آن را بــه همــراه بهــای خریــد کالا یــا خدمات می‌پــردازد و دریافت‌کننده 
ــز  ــه دولــت واری ــه خزان )فروشــنده( موظــف اســت مقــدار مالیــات دریافتــی را ب
کنــد. ایــن مالیــات در مجارســتان هــم رایــج اســت؛ حتــی در مــورد ســازمان‌های 
بــرای  زمینــه  ایــن  در  مالیاتــی  معافیــت  از  مــواردی  این‌حــال  بــا  مدنــی. 
اگــر ســازمانی عام‌المنفعــه کالایــی  ســازمان‌های مدنــی وجــود دارد. مثــاً 
منحصــراً بــرای به‌کارگیــری در راســتای اهــداف بشردوســتانه، آموزشــی و خیریــه 

در خارج از اتحادیه اروپا بخرد، از مالیات بر ارزش‌فزوده معاف است. 

در مجارســتان بنیادهــا و انجمن‌هــا )فــارغ از عام‌المنفعه‌بــودن یــا نبــودن( 
ازمالیات‌هــای محلــی معــاف هســتند. منظــوراز مالیــات محلــی مالیــات بــر 
ــات  ــه خدم ــل ارائ ــهرداری به‌دلی ــه ش ــوط ب ــات مرب ــن، مالی ــاختمان‌ها و زمی س
عمومــی، و مالیــات گردشــگری اســت. معافیــت مالیاتــی در مــورد ســاختمان و 
زمیــن فقــط شــامل آن دســته از بناهــا و اراضــی ‌اســت کــه بــرای فعالیــت مدنــی 
ــا و  ــه بنیاده ــق ب ــای متعل ــود. خودروه ــتفاده می‌ش ــاس‌نامه اس ــدرج در اس من
انجمن‌هــا و وســایل نقلیــه‌ای کــه منحصــراً بــرای حمــل افــراد معلــول اســتفاده 
می‌شــوند، تحــت شــرایطی از پرداخــت مالیــات راه بــرای خودروهــا معــاف 
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جالــب اســت بدانیــم از ابتــدای ۲۰۱۰ تــا کنــون، کارآفرینــان خصوصــی در 
مجارســتان دیگــر از مزایــای مالیاتــی بــرای کمک‌هــای خیریــه برخــوردار نیســتند. 
ــوز  ــت هن ــه برخــی موسســات کمــک‌کار دول ــی ب ــن حــال، کمک‌هــای مال ــا ای ب
مشــمول معافیت‌هــای مالیاتــی اســت و ایــن شــاید تــا حــدی غلبــه نــگاه 
دولت‌گــرا درمجارســتان کنونــی را نشــان می‌دهــد. برایــن اســاس، کمــک مالــی 
بــه صنــدوق ملــی فرهنگــی، صنــدوق امــداد ملــی، صنــدوق کاهــش خســارت و 
مؤسســات آمــوزش عالــی از مزایــای مالیاتــی برخــوردار می‌شــوند و بــرای مطالبــه 

این معافیت، باید گواهی از سوی سازمان ذی‌نفع وجود داشته باشد.

بــر اســاس آمــار مربــوط بــه ۲۰۱۵، مجمــوع درآمــد بخــش غیرانتفاعــی در 
مجارســتان، کــه شــامل شــرکت‌های غیرانتفاعــی، اتحادیــه هــای کارگــری و 
ــوده  ــورو ب ــارد ی ــاً ۵ میلی ــز می‌شــود، تقریب ــع عمومــی نی ــی مناف اتاق‌هــای دولت
اســت، کــه حــدود ۳۳ درصــد آن از حکومــت می‌آمــده اســت. ســایر منابــع 
درآمــدی بخــش غیرانتفاعــی طبــق همــان آمــار عبــارت اســت از ۳۲ درصــد 
ــه برآمــده از ســرمایه‌گذاری و  ــی خصوصــی، بخــش عمــده بقی حمایت‌هــای مال

درآمد حاصل از فعالیت‌های تجاری برای تداوم فعالیت سازمان. 

در مجارســتان صنــدوق مدنــی )کــه اکنــون بــه صنــدوق همــکاری ملــی تغییــر 
از  پــروژه‌ای  و  نهــادی  حمایــت  بــرای  دولتــی  منبــع  مهمتریــن  داده(،  نــام 
ســازمان‌های مدنــی بــوده اســت. بودجــه ایــن ســازمان در ایــن ســال‌ها در 
نوســان بــوده اســت، چنان‌کــه بیشــترین بودجــه مربــوط بــه ۲۰۰۹ )پیــش از بــه 
ــوده اســت؛  ــورو ب ــون ی ــاً ۲۴,۵ میلی ــا تقریب ــان( ب ــور اروب ــدرت رســیدن ویکت ق
ــش  ــورو کاه ــون ی ــدود ۱۱میلی ــه ح ــال‌های ۲۰۱۲-۲۰۱۴  ب ــی س ــه ط ــی ک رقم
ــی  ــاد دولت ــدا کــرد. نه ــون افزایــش پی ــا حــدود ۱۷ میلی ــاز ت یافــت و در ۲۰۱۷ ب
بــه آن اشــاره شــد، می‌توانــد از  نیــز کــه پیش‌تــر  صنــدوق ملــی فرهنگــی 
ســازمان‌های مدنــی خاصــی حمایــت بودجــه‌ای کنــد. بــرای ســازمان‌های مدنــی 
ــع  ــی منب ــه محل ــای بودج ــای شــهرداری‌ها و نهاده ــر حمایت‌ه ــی کوچک‌ت محل

درآمد مهمی برای بقای ایشان است. 

در مجارســتان مالیات‌دهنــدگان مجــاز هســتند یــک تــا دو درصــد از مالیــات بــر 
درآمــد شــخصی خــود را بــه مجموعــه‌ای از ســازمان‌های مدنــی واجــد شــرایط، 
ــد. در ســال  ــا کلیســا بدهن اعــم از مؤسســات دولتــی، فرهنگــی و آموزشــی و ی
ــی  ــازوکار بودجه‌های ــن س ــطه ای ــی به‌واس ــازمان مدن ــزار س ــدود ۲۵ ه ۲۰۱۵ ح

دریافت کردند.111 

ــه  ــرای ارائ ــرارداد ب ــی مجارســتان، ق ــون ســازمان‌های مدن ــاده ۳۵.۱ قان ــق م طب
ــی کــه دارای وضعیــت  ــا ســازمان‌های مدن ــت فقــط ب ــا دول خدمــات عمومــی ب
عام‌المنفعــه هســتند، و در حوزه‌هایــی ماننــد آمــوزش، مراقبــت از کــودکان، 
مدیریــت آب و مدیریــت زبالــه، حمــل و نقــل عمومــی و مــواردی از ایــن دســت 
منعقــد می‌شــود. البتــه گرایــش متاخرتــر دولــت مجارســتان بــه مرکزگرایــی در 
حوزه‌هایــی اســت کــه در آنهــا ســازمان‌های مدنــی به‌طــور ســنتی نقــش مهمــی 
در ارائــه خدمــات )همچــون در بهداشــت، آمــوزش و برخــی خدمــات اجتماعــی( 

بازی ‌کرده‌اند، و به سمت وابسته‌تر شدن این خدمات به دولت است.112 

111. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۳۹-۴۳۸، همچنین پاورقی.

112. همان، ص ۴۴۲
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موقعیت حقوقی سازمان‌های مدنی خارجی و کمک مالی خارجی

ــی به‌دســت شــهروندان خارجــی را  ــاد ســازمان‌های مدن ــون مجارســتان ایج قان
محــدود نمی‌کنــد. محدودیتــی هــم بــرای عضویــت ســازمان‌های مدنــی خارجــی 
در انجمن‌هــا، بنیادهــا یــا شــرکت‌های غیرانتفاعــی مجارســتان وجــود نــدارد. در 
مــورد بنیادهــا امــا حداقــل دو نفــر از ســه عضــو هیئــت امنــا بایــد در مجارســتان 

آدرس اقامت دائمی داشته باشند. 

مجارســتان هنــوز کنوانســیون اروپایــی به‌رسمیت‌شــناختن شــخصیت حقوقــی 
ســازمان‌های بین‌المللــی غیردولتــی متعلــق بــه شــورای اروپــا )مصــوب ۲۴ 
مدنــی  ســازمان‌های  قانــون  در  اســت.113  نکــرده  تصویــب  را   )۱۹۸۶ آوریــل 
مجارســتان اشــاره خاصــی بــه ســازمان‌های مدنــی خارجــی نشــده، ولــی بــه 
ــا و  ــا، بنیاده ــور از آنه ــه منظ ــه ک ــا پرداخت ــوی مرزه ــی آن‌س ــازمان‌های مدن س
انجمن‌هــای غیرانتفاعــی هســتند کــه بــا هــدف حمایــت از رفــاه فــردی و جمعــی 
ــا همــکاری ایــن  ــان و فرهنــگ آنهــا، ب مجارســتان‌های مقیــم خــارج و حفــظ زب

کشور و سایر سازمان‌ها تشکیل شده‌اند.

از پروژه‌هــای مشــترک میــان ســازمان‌های مدنــی  صنــدوق همــکاری ملــی 
ــت از برنامه‌هــا،  ــرای حمای ــی آن‌ســوی مرزهــا ب مجارســتان و ســازمان‌های مدن
جشــنواره‌ها و ســالگردهای ملــی معیــن مجارســتان حمایــت مالــی می‌کنــد کــه 
ــن114،  ــل بتل ــاد گابری ــه ی ــه ب ــی ک ــوند. صندوق ــزار می‌ش ــارج از کشــور برگ در خ
ــر نظامــی مجارســتان در قــرن شــانزدهم و هفدهــم تأســیس شــده، و نیــز  رهب
برخــی دیگــر از نهادهــا بــه ســازمان‌هایی مدنــی خــارج از کشــور کــه در خدمــت 

انسجام ملی مجارستان هستند، کمک‌های مالی می‌کنند.  

‌ قوانیــن مجارســتان تفاوتــی بیــن کمک‌هــای مالــی داخلــی و خارجــی قائــل 
ــرای  ــا تاییــد آنهــا ب ــه مقام‌هــای دولتــی ی ــه گــزارش اضافــی ب ــازی ب نیســت و نی

دریافت کمک‌های مالی با منشاء خارجی وجود ندارد. 

113. بنگرید به این لیست:
Council of Europe, European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International 
Non-Governmental Organisations (ETS No. 124), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?mod-
ule=signatures-by-treaty&treatynum=124

114. Gabriel Bethlen (Bethlen Gábor)

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=124
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=124
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رابطه سازمان‌های مردم‌نهاد و حکومت در دوره ویکتور اوربان؛ بحث پلورالیسم

از  قبــل  دوران  محصــول  کــه  ــــ  اجتماعــی«  مشــارکت  »قانــون  مطابــق 
به‌قدرت‌رســیدن ویکتــور اوربــان اســت ــــ، دو شــکل اصلــی مشــاوره ســازمان‌های 
جامعــه مدنــی بــه دولــت در مجارســتان عبارتند از »مشــاوره عمومی« و »مشــاوره 

مستقیم«. 

»مشــاوره عمومــی« شــامل انتشــار پیش‌نویــس قانــون پیشــنهادی از ســوی 
ــی  ــه مربوطــه و دریافــت نظــرات ســازمان‌های مدن دولــت در وبســایت وزارتخان
در ایــن زمینــه )از طریــق ایمیــل و غیــره( اســت. »مشــاوره مســتقیم« بــه معنــای 
میــان  مشارکت«اســت،  »قــرارداد  قالــب  در  متقابــل  و  نزدیــک  همــکاری 
ســازمان‌هایی کــه منافــع اجتماعــی گســترده و ویــژه‌ای را نمایندگــی می‌کننــد و 
در یــک زمینــه خــاص بــه فعالیــت علمــی در چارچــوب قانــون می‌پردازنــد از یــک 
ســو، و دولــت از ســوی دیگــر. شــرکای اســتراتژیک از ایــن نــوع ممکــن اســت 
شــامل کلیســاها، ســازمان‌های صنفــی و علمــی، اقلیت‌هــای ملــی، اتحادیه‌هــای 

کارگری، مؤسسات آموزش عالی و سایر سازمان‌های مدنی باشند.

ــی  ــا نماینــدگان ســازمان‌های مدن برخــی وزارتخانه‌هــا نیــز شــوراهای مشــورتی ب
و مردم‌نهــاد ایجــاد کرده‌انــد کــه در حوزه‌هــای مختلفــی از جملــه آمــوزش و 
نیازهــای  بــه شــورای ملــی آمــوزش عمومــی(،  پــرورش عمومــی )موســوم 
ــولان(، اقلیت‌هــا و حفاظــت از محیــط  ــان و معل ــی ناتوان ــولان )شــورای مل معل
زیســت فعــال بوده‌انــد. البتــه کــه اجرایی‌شــدن »قانــون مشــارکت اجتماعــی« و 
اثربخشــی ایــن شــوراها تــا حــد زیــادی بــه فضــای کلــی سیاســی کشــور، و میــزان 
تمایــل حاکمیــت بــه همــکاری بــا ســازمان هــای مدنــی و جــدی گرفتــن نظــرات 
آنهــا بســتگی داشــته اســت.  در وضعیــت ســال‌های اخیــر یــک نماینــده مجلــس 
می‌توانــد بــا ارائــه مســتقیم لایحــه یــا طــرح قانونــی بــه مجلــس، شــرط مشــورت 
ــور  ــری ویکت ــا رهب ــد. در واقــع حــزب حاکــم ب ــی را دور بزن ــا ســازمان‌های مدن ب
اوربــان بــه کــرات ازایــن روش بــرای کاهــش تاثیــر ســازمان‌های مدنــی اســتفاده 

کرده است.

گزارشــگر ویــژه ســازمان ملــل در مــورد وضعیــت مدافعــان حقــوق بشــر در 
مجارســتان در پایــان دوره ماموریــت خــود در فوریــه ۲۰۱۶ در بیانیــه‌ای نوشــت: 
ــکلی  ــه ش ــون ب ــا قان ــان[‌ صده ــیدن اورب ــدرت رس ــه ق ــان ب ــال ۲۰۱۱ ]زم »از س
شــتابزده و بــدون هرگونــه مشــورت جامــع یــا معنــادار بــا جامعــه مدنــی معرفــی 
ــی و  ــه مدن ــن جامع ــو بی ــه گفتگ ــفانه دامن ــت ]...[ متأس ــده اس ــب ش و تصوی
تصمیم‌گیرنــدگان حکومتــی در مجارســتان بــه طورپیوســته درحــال کاهــش 
بــوده اســت و مقامــات نســبت بــه چنــان گفتگوهایــی ــــ بــه ویــژه هنگامــی کــه 

دربردارنده نظرات مخالف باشد ــ بی علاقگی فزاینده نشان داده‌اند.«115 

قانــون اساســی مجارســتان116 در ۲۰۱۱ بــه کلــی تغییــر یافتــه اســت و خصوصیاتی 
گاه متفاوت با بسیاری کشورهای اتحادیه اروپا دارد. 

115. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, End of Mission Statement by the 
Special Rapporteur on the Situation of Human Rights Defenders, Visit to Hungary 8–16 February 2016, 16 
Feb. 2016, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17048&LangID=E

116. Hungary, Hungary 2011 ( rev. 2016), Constitute Project, https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Hungary_2016
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همــه این‌هــا ســبب شــد پارلمــان اروپــا در قطعنامــه‌ای در ۲۰۱۳ درمــورد 
ــه  ــن بنویســد: »ارائ ــای اساســی در مجارســتان چنی ــوق و آزادی‌ه ــت حق وضعی
لوایــح در پارلمــان مجارســتان ]کــه در آن حــزب حاکــم اکثریــت را داشــته[ بــه 
بهانــه اجــرای قانــون اساســی در بســیاری مــوارد از یــک فرآینــد قانون‌گــذاری 
شــفاف، پاســخگو و دموکراتیــک پیــروی نمی‌کنــد و فاقــد ضمانــت‌ بــرای اطمینان 
از بحــث و مشــورت اجتماعــی معنادار]میــان دولــت و جامعــه مدنــی[ اســت و 

از جهاتی مغایر با خود قانون اساسی این کشور است.«117

در مــوارد متعــدد پارلمــان اروپــا از دولــت مجارســتان خواســته تــا تمــام تــوان 
ــا  ــرای تقویــت مکانیســم گفتگــوی اجتماعــی و مشــورت همه‌جانبــه ب خــود را ب
جامعــه مدنــی و تضمیــن حقــوق مرتبــط بــا ایــن گفتگــو انجــام دهد ــــ توصیه‌ای 
کــه می‌تــوان گفــت تــا حــد زیــادی از آن زمــان تــا امــروز در حاکمیــت ویکتــور 

اوربان نادیده گرفته شده است.

ــی از  ــازمان‌های مدن ــه س ــی ب ــای مال ــروژی کمک‌ه ــدوق ن ــی صن ــب قضائ تعقی
ســوی نهــاد حسابرســی دولتــی مجارســتان، موســوم به دفتــر کنتــرل حکومت118، 
نمــادی دیگــر از رویکــرد خصمانــه دولــت اوربــان بــه نهادهــای مردم‌نهــاد اســت. 
صنــدوق غیردولتــی نــروژی و کنسرســیومی کــه مدیریــت آن را بــر عهــده داشــت، 
از پروژه‌هایــی در زمینه‌هایــی چــون دموکراســی و حقــوق بشــر، برابــری جنســیتی 
موضوعــات  و  آســیب‌پذیر  گروه‌هــای  توانمندســازی  برابــر،  فرصت‌هــای  و 
ــت مجارســتان به‌طــور  ــدوق از ســوی دول ــد. ایــن صن مشــابه حمایــت می‌کردن
غیرمنصفانــه متهــم شــد کــه دارای وابســتگی سیاســی اســت و کمک‌هــای مالــی 
ــا وجــود  آن در حمایــت از منافــع سیاســی مخالفــان دولــت توزیــع می‌شــود. ب
تأکیــد دولــت نــروژ و ســایر اعطاکننــدگان مالــی بــر این‌کــه طبــق قوانیــن 
اتحادیــه اروپــا، دولــت مجارســتان حقــی بــرای مانع‌تراشــی نــدارد، اعضــای 
مجارســتانی کنسرســیوم تحــت نظــارت و حسابرســی بــا انگیزه‌هــای سیاســی 
قــرار گرفتنــد؛ به‌گونــه‌ای کــه شــماره مالیاتــی آنهــا کنسرســیوم بــه حالــت تعلیــق 

درآمد و دفتر کنسرسیوم در سپتامبر ۲۰۱۴ مورد حمله پلیس قرار گرفت.

برخــی  بــه  برچســب‌زدن  دارد،  وجــود  کنونــی  مجارســتان  در  کــه  مشــکلی 
ــی اســتفاده  ــی کــه از بودجه‌هــای بین‌الملل ــژه آن‌های ســازمان‌های مدنی—به‌وی
اســت؛  خارجــی  منافــع  خدمــت  در  سیاســی  فعــالان  می‌کنند—به‌عنــوان 
برچســبی کــه احتمــالاً بــرای خواننــدگان ایرانــی ایــن راهنمــا نیــز نا‌آشــنا و غریــب 
نخواهــد بــود! )بــرای نمونــه، در مجارســتان ایــن اتهــام بارهــا علیــه بنیــاد جــورج 
ســوروس مطــرح شــده اســت؛ ســوروس، میلیــاردر مجارســتانی‌تبار آمریکایــی و 
فارغ‌التحصیــل مدرســه اقتصــاد لنــدن اســت کــه شــاگرد کارل پوپــر، فیلســوف 

بریتانیایی-اتریشی، و متأثر از آموزه‌های او درباره »جامعه باز« بوده است.( 

هرچــه هســت درســال‌های گذشــته بازیگــران مختلــف بین‌المللــی، از جملــه 
کمیســر حقــوق بشــر مســتقر در شــورای اروپــا و گزارشــگر ویــژه ســازمان ملــل 
در مــورد وضعیــت مدافعــان حقــوق بشــر، نگرانی‌هــای خــود را در مــورد رویکــرد 

حکومت مجارستان به جامعه مدنی ابراز داشته‌اند.119 

117. European Parliament, European Parliament Resolution of 3 July 2013 on the Situation of Fundamental 
Rights: Standards and Practices in Hungary (2012/2130(INI)), P7_TA(2013)0315, Official Journal of the Eu-
ropean Union, vol. C 75, 26 Feb. 2016, pp. 52–78, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=O-
J:C:2016:075:TOC 

118. Government Control Office (KEHI). https://kehi.kormany.hu/welcome

119. »جامعه مدنی در اروپا«، صص.۴۴۲-۴۴۱، همچنین پاورقی‌ ۱۲۸

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:075:TOC
https://kehi.kormany.hu/welcome
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فصل هشتم: 
وری بر قانون سازمان‌های جامعه مدنی در ایتالیا120 مر

 

انجمن‌هــا، بنیادهــا و کمیته‌هــا ســه شــکل اصلــی حقوقــی ســازمان‌های جامعــه مدنــی 
ــی  ــر آنهــا در فصــل اول »قانــون مدن در ایتالیــا هســتند و قوانیــن تنظیم‌کننــده و ناظــر ب
ایتالیــا« آمــده اســت. ماده‌هــای ۱۴ تــا ۳۵ ایــن قانــون در مــورد »انجمن‌هــای دارای 
شــخصیت حقوقــی و بنیادهــا« و نیــز ماده‌هــای ۳۶ تــا ۴۲ آن در مــورد »انجمن‌هــای 

فاقد شخصیت حقوقی و کمیته‌ها« مشخصاً به این بحث مرتبط است. 

شــماری از کارشناســان حقوقــی، قانــون مدنــی ایتالیــا را کــه تاریــخ نــگارش اولیــه آن بــه 
۱۹۴۲ ــــ دوران حکومــت فاشیســم بــه رهبــری بنیتــو موســولینی ــــ بــاز می‌گــردد، محتــاج 
تغییــرات جــدی دانســته‌اند. گاه زمزمه‌هــای طــرح پیش‌نویــس یــک قانــون مدنــی جدیــد 
در پارلمــان ایتالیــا نیــز بــه گــوش می‌رســد. بــرای رفــع ایــن نقصیــه، در دهه‌هــای اخیــر، 
ــب  ــی تصوی ــی خاصــی را در موضــوع ســازمان‌های مدن ــررات تکمیل ــا مق پارلمــان ایتالی

کرده که مجموعاً »قوانین ویژه« نام دارند.

120. منبع: این مقاله از کریستینا واکاریو و جیان پائولو باربتا:
Cristina Vaccario & Gian Paolo Barbetta, “Legal Aspects of Civil Society Organisations and Their Relation 
with Government: Italy”, pp. 445-465.
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اشکال تکمیلی سازمان‌های جامعه مدنی، روند ثبت، ساختار اداری انجمن‌ها و 
بنیادها، نظارت دولتی، تکلیف دارایی‌ها پس از انحلال

نقص‌هــای »قانــون مدنــی ایتالیــا« باعــث شــده اســت کــه پارلمــان ایــن کشــور 
ــن  ــی را در ای ــی خاص ــررات تکمیل ــی دوم مق ــگ جهان ــس از جن ــال‌های پ در س
‌ـــ تصویــب کنــد. شــماری از ایــن  زمینــه تصویــب ــــ اصطلاحــا »قوانیــن ویــژه« ـ

قانون‌ها عبارتند از:

بــه ســازمان‌های  -- قانــون ۴۹/۱۹۸۷ )و اخیــراً قانــون ۱۲۵/۲۰۱۴( مربــوط 
غیردولتــی و غیرانتفاعــی کــه در پروژه‌هــای همــکاری و توســعه در کشــورهای 

در حال توسعه فعالیت می‌کنند.

-- قانــون شــماره ۲۶۶/۱۹۹۱، بــرای تنظیــم وضعیــت ســازمان‌های داوطلبانــه 
)سازمان‌هایی که عمدتاً از سوی داوطلبان اداره می‌شوند(

خدمــات  کــه  اجتماعــی  بــه تعاونی‌هــای  مربــوط   ۳۸۱/۱۹۹۱ قانــون    --
ــه  ــف و اقشــار محــروم ارائ ــه گروه‌هــای مختل اجتماعی-بهداشــتی و آموزشــی ب

می‌دهند؛

خدمــات  غیرانتفاعــی  وضعیــت ســازمان‌های  کــه   ، ۴۶۰/۱۹۹۷ --قانــون 
ــد و مشــمول  ــال می‌کنن اجتماعــی ــــ کــه اهــداف ســودمندی اجتماعــی را دنب

معافیت‌های مالیاتی خاص هستند ــ را تنظیم می‌کند.  

تشــکیل  امــکان  کــه   ،۱۵۵/۲۰۰۶ تقنینــی  فرمــان  و   ۱۱۸/۲۰۰۵ قانــون    –
شــرکت‌های اجتماعــی را فراهــم ‌کــرده اســت. )اصطــاح شــرکت اجتماعــی را 
می‌تــوان بــه هــر ســازمان خصوصــی‌ای اطــاق کــرد کــه فعالیــت اقتصــادی آن 
ــرای  ــد ب ــی و مفی ــده اجتماع ــات دارای فای ــه کالا و خدم ــد و مبادل شــامل تولی

منافع عمومی باشد.(

ــدون شــخصیت حقوقــی ایجــاد شــوند. در ســوی  ــا ب ــا ی ــد ب انجمن‌هــا می‌توانن
بــا  فقــط  اجتماعــي  شــرکت‌های  و  اجتماعــی  تعاوني‌هــای  بنيادهــا،  دیگــر 
ــد  ــا فاق ــز اساس ــا نی ــتند. كميته‌ه ــت هس ــه فعالی ــاز ب ــی مج ــخصيت حقوق ش
شــخصيت حقوقــی هســتند. بــر أســاس مــاده ۳۶ قانــون مدنــی ایتالیــا، در 
ــا  ــن‌ ب ــی و اداره انجم ــازماندهی داخل ــی س ــد شــخصیت حقوق ــای فاق انجمن‌ه

توافق بین اعضا و مطابق اساس‌نامه تنظیم می‌شود. 

ثبــت انجمن‌هــا و بنیادهــا در ایتالیــا در دفتــر ثبــت اســناد رســمی صــورت 
می‌گیــرد. طبــق مــاده ۱۶ قانــون مدنــی ایتالیــا، در ثبــت نــام یــک انجمــن رســمی 
ــی و هــدف آن،  ــام ســازمان مدن ــوم باشــد: اســاس‌نامه، ن ــر معل ــد مــوارد زی بای
میــزان دارایــی، مقــررات مربــوط بــه اداره داخلــی و ســاختار ســازمان، حقــوق و 
وظایــف اعضــا، شــرایط بــرای عضو‌گیــری. قانــون ایتالیــا بــرای تأســیس انجمــن، 
ــز در مــورد تابعیــت  ــی نی ــن نکــرده و محدودیت ــراد لازم تعیی حداقــل تعــداد اف

افرادی که یک سازمان مدنی را تأسیس می‌کنند، وجود ندارد.

موضوع ویژه
مطالعه‌ی 
مـــــوردی
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ــت  ــه رعای ــازی ب ــت نی ــروع فعالی ــرای ش ــا ب ــمی و کمیته‌ه ــای غیررس انجمن‌ه
شــرایط رســمی خاصــی ندارنــد و حتــی ممکــن اســت بــه صورت شــفاهی تأســیس 

شوند.121

ــه  ــرطی ک ــه ش ــد؛ ب ــته باش ــی داش ــد هرهدف ــی می‌توان ــازمان‌ مدن ــا س در ایتالی
هــدف: الف-غیرقانونــی نباشــد؛ ب- انتفاعــی و بــا هــدف کســب درآمــد و توزیــع 

سود نباشد و ماهیت غیرتجاری داشته باشد. 

مقرراتــی کــه در بــالا از آنهــا بــا عنــوان »قوانیــن ویــژه« یــاد شــد، ممکــن اســت 
محدودیت‌هایــی بــر هــدف یــک ســازمان مدنــی، حــوزه فعالیــت آن، یــا نحــوه 
انجــام و ســازماندهی فعالیت‌هایــش اعمــال کننــد. بــرای مثــال، بــر اســاس 
قانــون شــماره ۲۶۶/۱۹۹۱، ســازمان‌های داوطلبانــه فقــط می‌تواننــد بــرای اهــداف 

همبستگی فعالیت کنند.

ــه کســب شــخصیت حقوقــی اســت،  ــل ب ــی کــه مای یــک ســازمان جامعــه مدن
ــر دولــت مرکــزی در اســتان  ــا در دفت ــد درخواســت دهــد ت پــس از تأســیس بای
مربوطــه )موســوم بــه Prefetto(  و یــا دفتــر دولــت محلــی/ منطقــه‌ای، بــه 

عنوان شخصیت حقوقی ثبت شود.

درخواســت ثبــت یــک ســازمان مدنــی فعــال در ســطح ملــی یــا بین‌المللــی بایــد 
ــه شــود کــه مقــر مؤسســه در آن قــرار  ــت مرکــزی در اســتانی ارائ ــر دول ــه دفت ب
ــا  ــی ی ــی محل ــد در مرجــع دولت ــا بای ــی ام ــت ســازمان‌ محل دارد. درخواســت ثب
ــی  منطقــه‌ای ثبــت شــود. تفــاوت در اینجــا در قلمــروی فعالیــت ســازمان مدن

است، چرا که ساختار اداری ایتالیا نامتمرکز است.

بــرای ثبــت یــک ســازمان جامعــه مدنــی لازم اســت: الــف- تمــام الزامــات قانونــی 
تعیین‌شــده بــرای نــوع خــاص نهــاد در حــال تأســیس بــرآورده شــود؛ ب- هدفــی 
مدنــی به‌عنــوان هــدف برگزیــده شــده باشــد کــه ممکــن و قانونــی باشــد و دارایــی‌ 

و منابع مالی متناسب برای دستیابی به آن وجود داشته باشد. 

ــی مقــرر  ــرای ایجــاد یــک ســازمان مدن ــی از دارایــی را ب ــا حداقل ــون در ایتالی قان
نکــرده و فقــط گفتــه نهــاد دولتــی ذ‌ی‌صــاح بایــد ارزیابــی کنــد کــه آیــا ســازمان، 
موقوفــه یــا پــول کافــی بــرای دســتیابی بــه هــدف مــورد نظــرش را دارد یــا خیــر. 
بــا ایــن حــال، دفترهــای ثبــت در بســیاری مواقــع به‌طــور رســمی یــا غیررســمی، 
یــک حداقــل دارایــی ثابــت )تقریبــاً معــادل ۵۰ هــزار یــورو( را معیــار می‌گیرنــد 
کــه کمتــر از آن می‌توانــد بــه رد درخواســت ثبــت منجــر شــود. مرجــع دولتــی، 
بــه شــرط تحقــق شــرایط مقــرر در قانــون، ظــرف حداکثــر ۱۲۰ روز پــس از 

درخواست باید ثبت نام سازمان مدنی را نهایی کند.

121. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۴۷-۴۴۵، همچنین پاورقی.
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ــت و  ــه ماهی ــی بســته ب ــه مدن ــژه«، ســازمان‌های جامع ــن وی ــر اســاس »قوانی ب
ــه شــیوه‌هایی اقــدام کننــد کــه در ادامــه  ــرای ثبــت ب ســاختار خــود می‌تواننــد ب
ــدف از تأســیس،  ــام، ه ــخ تأســیس، ن ــی، تاری ــت حقوق ــگام ثب ــه هن ــد )ب می‌آی
ــا دارایــی، اســامی و شــماره مالیاتــی اعضــای هیئــت مدیــره،  میــزان موقوفــه ی
اســامی آن دســته از اعضــای هیئــت مدیــره کــه در مقــام نماینــده مؤسســه 

برگزیده شده‌اند، تکلیف دارایی در صورت انحلال و... باید معلوم باشند(:

ــا  ــون شــماره ۲۶۶/۱۹۹۱، ســازمانهای داوطلبانــه ب ــق مــاده ششــم قان -- مطاب
ثبت در دفتر ثبت محلی/منطقه‌ای ثبت می‌شوند.

--مطابــق مــاده ۱۱ قانــون ۴۶۰/۱۹۹۷، وضعیــت ســازمان‌های غیرانتفاعــی 
خدمــات اجتماعــی کــه مشــمول معافیت‌هــای مالیاتــی خــاص می‌شــود، پــس 
از درج در فهرســتی نهایــی خواهــد بــود کــه از ســوی وزارت دارایــی تهیــه 

می‌شود. 

-- مطابــق قانــون ۳۸۱/۱۹۹۱ مربــوط بــه تعاونی‌هــای اجتماعــی، ایــن دســته از 
نهادهــا بایــد در فهرســت ملــی تعاونی‌هــا در ایتالیــا ثبــت شــوند کــه وزارتخانــه 
مربوطــه آن را تهیــه می‌کنــد. البتــه می‌تــوان چنیــن نهــادی را در مرجــع دولتــی 

محلی یا منطقه‌ای هم ثبت کرد. 

ــا  ــی ب ــرکت‌های اجتماع ــی ۱۵۵/۲۰۰۶،  ش ــان تقنین ــد پنجــم فرم ــق بن --مطاب
تســلیم اســاس‌نامه خــود بــرای درج رســمی در دفترثبــت مشــاغل منطقــه‌ای کــه 

در آن قرار دارند، به وجود می‌آیند.

طبــق »قانــون مدنــی ایتالیــا«، انجمن‌هــا دو بخــش دارنــد:‌ یــک مجمــع عمومــی 
اعضــا و یــک هیئــت مدیــره. البتــه اســاس‌نامه ممکــن اســت بخش‌هــای دیگــری 

نیز پیش‌بینی کرده باشد. 

مجمــع عمومــی اعضــا قــدرت تقریبــاً بالایــی دارد و از جملــه صلاحیت‌هــای زیــر 
را دارد: الــف- تصویــب ترازنامــه و بودجــه ســالانه؛ ب- تعییــن وعــزل اعضــای 
ــن؛ د- حسابرســی از  ــا انحــال انجم ــره؛ ج- اصــاح اســاس‌نامه ی ــت مدی هیئ
مدیــران و )در صــورت لــزوم( برکنــاری یــک مدیــر یــا عضــو. هیئــت مدیــره نیــز 
مســئولیت مدیریــت انجمــن، تعییــن خــط مشــی‌های کلــی و نمایندگــی انجمــن 
در روابــط بــا ســایر ســازمان‌ها و دولــت را بــر عهــده دارد. هیئــت مدیــره همچنین 
ــرای تصویــب ترازنامــه مالــی  ــار مجمــع عمومــی را ب بایــد حداقــل ســالی یــک ب
ــز  ــا نی ــم اعض ــک ده ــل ی ــه در صــورت درخواســت حداق ــد؛ گرچ ــکیل ده تش

امکان تشکیل جلسه مجمع عمومی وجود دارد.

بنیادهــا فقــط بدنــه مدیریتــی دارنــد، چــون عضو‌پذیــر نیســتند، هرچنــد مانعــی 
بــرای داشــتن نهادهــای داخلــی دیگــر ندارنــد. قانــون ایتالیــا در مــورد تعییــن یــا 
عــزل اعضــای هیئــت مدیــره بنیادهــا چیــزی نمی‌گویــد و ایــن امــور را بــه 
ــن حــال،  ــا ای ــذار کــرده اســت. ب ــز اســاس‌نامه واگ ــا مؤسســان و نی مؤســس ی
ــران( دارای  ــه در ای ــور خیری ــاف و ام ــه وزارت اوق ــبیه ب ــادی ش ــی )نه ــر دولت ناظ

قدرت کنترل و نظارت بر بنیادها است. 



118

ــرای همــه  ــا در بحــث نظــارت داخلــی، یــک نهــاد نظارتــی داخلــی ب ــون ایتالی قان
ســازمان‌های جامعــه مدنــی تعییــن نکــرده اســت، گرچــه اســاس‌نامه هــر 
ســازمان ممکــن اســت شــامل مقرراتــی در مــورد ایــن موضــوع باشــد )و اغلــب 
ــا  ــر ب ــات مغای ــا، مصوب ــورد انجمن‌ه ــاده ۲۳ در م ــر اســاس م ــن اســت(. ب چنی
نظــم یــا عفــت عمومــی، یــا بــر خــاف قانــون و اســاس‌نامه، می‌توانــد موجــب 
بــه تعلیــق درآمــدن آنهــا بــا حکــم دادگاه شــود. مــاده ۲۳ قانــون مدنــی ایتالیــا 
می‌گویــد کــه تصمیم‌هــای مجمــع عمومــی کــه بــا قانــون یــا اســاس‌نامه 
مغایــرت داشــته باشــند، بــه درخواســت مدعی‌العمــوم یــا حتــی اعضای ســازمان، 

قابل لغو هستند.

در بحــث نظــارت خارجــی، مــواد ۲۵ و ۲۸ قانــون مدنــی ایتالیــا می‌گویــد کنتــرل 
و نظــارت بــر اداره بنیادهــا و در واقــع بررســی و تحلیــل ترازنامــه آنهــا زیــر نظــر 

حکومت قرار دارد. 

در حالــت کلــی بــر اســاس مــاده ۲۵ قانــون مدنــی ایتالیــا، یــک مرجــع ذی‌صــاح 
دولتــی بــر اداره بنیادهــا نظــارت می‌کنــد و می‌توانــد: الــف( در مــواردی کــه 
اســاس‌نامه تعییــن تکلیــف نکــرده، اعضــای هیئــت مدیــره و اشــخاصی کــه 
مؤسســه را نمایندگــی می‌کننــد منصــوب یــا جایگزیــن کنــد؛ ب( درصــورت 
ــون،  ــا قان ــاد ی ــدف بنی ــاس‌نامه، ه ــره از اس ــت مدی ــای هیئ ــردن اعض پیروی‌نک

هیئت مدیره را منحل و کمیته‌‌‌ای را به طور موقت جایگزین‌ کند. 

بــر اســاس مــاده ۲۶ قانــون، مقــام ناظــر حکومــت می‌توانــد دســتور هماهنگــی 
فعالیــت‌ بنیادهــای مشــابه یــا »ادغــام« اداری آنهــا را، بــه شــرط پاسداشــت 

حداکثری نیت مؤسسان بنیادها، صادر کند.

مــاده ۲۸ قانــون مدنــی ایتالیــا مقــرر می‌کنــد وقتــی هــدف قبلــی بنیــادی محقــق 
ــی  ــا دارای ــه ی ــا موقوف ــط شــده، ی ــی‌اش غیرممکــن و بی‌رب ــا هــدف قبل شــده، ی
بنیــاد بــرای دســتیابی بــه هــدف ناکافــی اســت، مرجــع ذی‌صــاح حکومتــی بــه 
ــی هــم پشــتش خوابیــده  جــای انحــال بنیــاد )کــه ممکــن اســت تاریــخ طولان
ــد  ــا موقوفــات تاریخــی متعــدد(، بای ــا ب ــد ایتالی باشــد، آن‌هــم در کشــوری مانن
اســاس‌نامه آن را تــا حــد امــکان همراســتا بــا اراده مؤسســان، اصــاح کنــد و بــا 

شرایط جدید تطبیق دهد.122 

بــه طورکلــی، بــر أســاس »قانــون مدنــی ایتالیــا«، پــس از انحــال انجمــن یــا بنیــاد، 
ــذار  ــاس‌نامه واگ ــده در اس ــد تعیین‌ش ــق قواع ــد طب ــازاد بای ــی م ــه دارای هرگون
ــام ناظــر  ــوم نشــده نباشــد، مق ــن موضــوع معل ــر در اســاس‌نامه ای شــود و اگ
دولتــی بایــد ایــن مســئله را بــا اختصــاص دارایــی مــازاد بــه ســازمان‌هایی دارای 

هدف‌های نزدیک‌تر به هدف سازمان منحل‌شده، رفع و رجوع کند.

توســعه،  و  پروژه‌هــای همــکاری  ــــ  ویــژه«  »قوانیــن  ســازمان‌های مشــمول 
ــی و ...  ــرکت‌های اجتماع ــی و ش ــای اجتماع ــه، تعاونی‌ه ــازمان‌های داوطلبان س
ــــ، بایــد در صــورت انحــال دارایی‌هــای خــود را بــه ســازمان‌هایی واگــذار کننــد 
ــتند.  ــه هس ــداف عام‌المنفع ــا دارای اه ــان ی ــی یکس ــت حقوق ــه دارای وضعی ک
درمــورد ســازمان غیرانتفاعــی خدمــات اجتماعــی، مقصــد دارایی‌هــای مــازاد بــا 

نظر نهاد نظارتی خاص تعیین می‌شود.

122. »جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۴۵۲، ص.۴۵۷
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فعالیت‌های اقتصادی، جمع‌آوری کمک‌های مالی، 

مزایای مالیاتی، نقش سازمان‌های مدنی در ارائه خدمات عمومی 

ــر اســاس اهداف‌شــان تعریــف می‌شــوند. در تعریــف قانــون مدنــی  ســازمان‌ها ب
ایتالیــا، ســازمان‌ها یــا شــرکت‌های انتفاعــی آنهایــی هســتند کــه اهدافشــان 
انتفاعــی اســت، و ســازمان‌های غیرانتفاعــی آنهایــی کــه اهدافــی غیرانتفاعــی 
دارنــد. البتــه بــرای دســتیابی بــه اهــداف اصلــی غیرانتفاعــی، ســازمان‌های جامعــه 
مدنــی ممکــن اســت در فعالیت‌هــای اقتصــادی یــا تجــاری هــم شــرکت کننــد و 
میــزان  مــورد  در  از‌پیش‌تعیین‌شــده‌ای  محدودیــت  هیــچ  ایتالیــا،  قانــون 
فعالیت‌هــای اقتصادی-تجــاری کــه یــک ســازمان جامعــه مدنــی بــرای نیــل بــه 

اهداف غیرانتفاعی مجاز است در آن مشارکت کند، معین نکرده است.

ماهیــت  بایــد  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های  فعالیت‌هــای  دیگــر،  بیــان  بــه 
ــی«  ــت اصل ــه »فعالی ــت غیرتجــاری در اینجــا ب غیرتجــاری داشــته باشــند. ماهی
در  می‌تواننــد  غیرانتفاعــی  موسســات  دارد.  اشــاره  شــرکت  یــا  ســازمان 
ــاری  ــت تج ــه آن فعالی ــر اینک ــروط ب ــد، مش ــرکت کنن ــاری ش ــای تج فعالیت‌ه
بــرای فعالیــت غیرانتفاعــی آنهــا ضــروری باشــد و ماهیــت اصلــی فعالیــت شــرکت 

یا سازمان را نیز تشکیل ندهد. 

فرمــان  و  ایتالیــا  دارایــی  وزارت  تفســیر  تجــاری«،  »فعالیــت‌  تعریــف  در 
شــماره   بــا  رئیس‌‌جمهــوری  فرمــان  )مــاده ۵۵  کشــور  ایــن  رئیس‌جمهــوری 
۹۱۷/۸۶( مــاک اســت و طبــق آن به‌طــور مشــخص انجــام حرفــه‌ای )گرچــه نــه 
انحصــاری( یکــی از فعالیت‌هــای کارآفرینانــه زیــر فعالیــت تجارتــی و کســب‌وکار 

طبقه‌بندی می‌شوند:

 ۱- فعالیت صنعتی با هدف تولید کالا و خدمات؛

 ۲- فعالیت واسطه‌گری برای توزیع و گردش کالا؛

 ۳- خدمات حمل و نقل زمینی، آبی یا هوایی؛

 ۴-خدمات بانکی یا بیمه؛

 ۵- شغلهای ثانوی که برای تحقق موارد فوق لازم‌اند؛

 ۶- فعالیت‌هــای پــرورش دام و حیوانــات )اعــم از حیــوان خانگــی(، یــا فــروش 
ــالای حجمــی  ــر، ب ــه فراورده‌هــای دیگ ــا ب ــل آنه ــا تبدی محصــولات کشــاورزی ی

معین.123 

درفعالیت‌هایــی کــه دارای هــدف اجتماعــی هســتند، درآمــد به‌دســت‌آمده 
درآمــد تجــاری محســوب نمی‌شــود و در نتیجــه مشــمول مزایــا و معافیت‌هــای 
مالیاتــی قــرار می‌گیــرد. بــر ایــن أســاس، ســازمان‌های مدنــی کــه عنــوان ســازمان 
غیرانتفاعــی خدمــات اجتماعــی دارنــد و نیــز تعاونی‌هــای اجتماعــی و شــرکت‌های 
به‌دســت  اگــر  کــه  کننــد  شــرکت  فعالیت‌هایــی  در  می‌تواننــد  اجتماعــی 
شــرکت‌های تجــاری صــورت می‌گرفــت، تجــاری تلقــی می‌شــد و در نتیجــه 

مشمول معافیت مالیاتی مستقیم و غیرمستقیم شوند.

123. »جامعه مدنی در اروپا«، ص. ۴۵۰

موضوع ویژه
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ــه تولیــد انــرژی   از ابتــکارات اجتماعــی درآمــدزا از ایــن دســت می‌شــود مثــاً ب
ســبز )اعــم از بــادی یــا آفتابــی( اشــاره کــرد کــه در کتــاب »درآمــدی بــر ابتــکارات 
شــهروندی؛ بــه همــراه مطالعــات مــوردی« )کنش‌آکادمــی، زمســتان ۱۴۰۳( بــه 

تفصیل شرح داده شده است.

در ایتالیــا انجمن‌هــا و بنیادهایــی کــه درفعالیت‌هــای تجــاری شــرکت می‌کننــد، 
بایــد در دفتــری وابســته بــه اتــاق بازرگانــی ثبــت نــام کننــد، و اطلاعــات و 
ــاد   ــن نه ــار ای ــاری انجام‌شــده را در اختی ــای تج ــه فعالیت‌ه ــوط ب ــای مرب داده‌ه

قراردهند.

ســازمان‌‌های جامعــه مدنــی در ایتالیــا ماننــد بســیاری کشــورها مجــاز بــه انجــام 
فعالیت‌هــای جمــع‌آوری کمــک مالــی هســتند. در ســال‌های اخیــر، اصــل 
ــه افــراد متمــول امــکان  »نیــم درصــد« کــه در قالــب روشــی تاحــدی پیچیــده ب
بــه بخــش غیرانتفاعــی  بــر درآمــد خــود را  از مالیــات  می‌دهــد ۰,۵ درصــد 
ــم  ــی فراه ــع مال ــی مناب ــازمان‌های مدن ــته‌ای از س ــرای دس ــد، ب اختصــاص دهن

آورده است.124

ــرای  ــه ب ــه اســت ک ــل توجی ــی قاب ــی در صورت ــک مال ــع‌آوری کم ــت جم فعالی
ــرای  ــاری ب ــی تعریف‌شــده در ســازمان ضــروری باشــد. اجب ــت اصل ــام فعالی انج
ســازمان‌های جامعــه مدنــی بــرای نگهــداری ســوابق اهداکننــدگان وجــود نــدارد، 
ــی کــه می‌خواهنــد از مزایــای مالیاتــی مرتبــط برخــوردار  ولــی ســازمان‌های مدن
ــدگان( را نگــه  ــاً اهداکنن ــه لزوم ــه ن ــی )البت ــد ســوابق کمک‌هــای مال شــوند، بای
دارنــد. الزامــات کســب وضعیــت عام‌المنفعــه در ایتالیــا در حالــت کلــی شــامل 

این‌هاست: 

-  خدمت به همبستگی اجتماعی و یا جمعی؛

- توزیع‌نکردن سود و مزایای اقتصادی به نفع اعضاء یا ذی‌نفعان.

ــژه، اشــکال خاصــی از  ــن وی ــدرج مشــمول قوانی ســازمان‌ها و شــرکت‌های من
ســازمان‌های مدنــی عام‌المنفعــه هســتند و بــه ایــن ترتیــب مشــمول مزایــای 

مالیاتی هستند.125 

بــه ســازمان‌های مدنــی کــه قانون‌گــذار آنهــا را مســتحق شــناخته و بــه ایــن 
نتیجــه رســیده کــه فعالیت‌هــای آنهــا مســتحق کاهــش مالیاتــی اســت، مزایــای 
مالیاتــی شــامل کاهــش مالیــات بــر درآمــد، کاهــش مالیــات بــر ارزش افــزوده و 
ــا  ــر ارث ــــ اعط ــات ب ــد مالی ــای خــاص ــــ مانن ــت از مالیات‌ه ــن معافی همچنی

می‌شود. 

ــه  ــی ک ــن انجمن‌های ــا بی ــت‌جمهوری ۹۱۷/۱۹۸۶ ایتالی ــان ریاس ــاده ۱۴۸ فرم م
فعالیــت اصلــی آنهــا بــه نفــع اعضــای آنهــا اســت و گــروه گســترده‌تر ســازمان‌های 
ــع  ــه نف ــه ب ــی ک ــه فعالیت‌های ــد ک ــان می‌کن ــود و بی ــل می‌ش ــز قائ ــی تمای مدن
اعضــا انجــام می‌شــوند، مشــروط بــه شــرایطی، مشــمول رفتــار مالیاتــی ترجیحــی 

واقع می‌شود. 

124. N26, “Five per Thousand—How Does It Work and How Is It Calculated?” N26 Blog, 22 June 2021, 
https://n26.com/en-it/blog/five-per-thousand-how-does-it-work-and-how-is-it-calculated

125. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۵۹-۴۶۰

https://n26.com/en-it/blog/five-per-thousand-how-does-it-work-and-how-is-it-calculated
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مــاده ۱۴۸ )پاراگــراف ۸( بــر ممنوعیــت توزیــع مســتقیم یــا غیرمســتقیم ســود، 
مگــر در مــواردی کــه ایــن تقســیم از ســوی قانــون مقــرر شــده باشــد، تاکیــد دارد 
و توضیــح می‌دهــد رفتــار مالیاتــی ترجیحــی تنهــا در صورتــی قابــل اعمــال اســت 

که:

الف( فعالیت‌ها از سوی انواع خاصی از انجمن‌ها انجام شود.

ب( عرضــه کالا یــا خدمــات در ســازمان در خدمــت نفــع اعضــا انجــام می‌شــود، 
نه برای سود مادی. 

ج( فعالیت‌هــای مشــمول معافیــت مســتقیماً بــرای دســتیابی بــه هــدف مدنــی 
ــف  ــه تعری ــم هــدف ســازمان، جــز اســتناد ب ــرای فه ســازمان انجــام ‌می‌شــود. ب
ذکرشــده در اســاس‌نامه، لازم اســت ماهیــت هــدف در پرتــو فعالیت‌هایــی کــه 

درعمل از سوی سازمان انجام می‌شود، سنجیده شود.

قانــون یادشــده همچنیــن بــر »تنظیــم جهانشــمول و یکدســت قوانیــن عضویت« 
و نیــز »ضــرورت گنجانــدن آیین‌نامــه مربــوط بــه شــیوه برگــزاری جلســات مجمــع 

عمومی و جلسات هیئت مدیره در اساس‌نامه« تاکید دارد. 

نیــز در حــدود خاصــی مشــمول  بــه ســازمان‌های مدنــی  کمک‌هــای مالــی 
ــون ۰۵/۳۵  معافیــت مالیاتــی می‌شــوند. به‌طــور مشــخص، طبــق مــاده ۱۴ قان
فرامیــن  برخــی  أســاس  بــر  همچنیــن  و   )۰۵/۸۰ قانــون  در  )تأییدشــده 
ریاســت‌جمهوری ایتالیــا، کمک‌هــای مالــی یــا کالایــی کــه اشــخاص حقیقــی بــه 
ــه در  ــی ک ــا و انجمن‌های ــی، بنیاده ــات اجتماع ــی خدم ــازمان‌های غیرانتفاع س
ــا پژوهش‌هــای  ــری، تاریخــی، مناظــر طبیعــی ی ــراث هن ــه محافظــت از می زمین
علمــی فعالیــت دارنــد اهــدا می‌کننــد، تحــت شــرایط خاصــی مشــمول معافیــت 
مالیاتــی می‌شــود. از جملــه ایــن شــروط آن اســت کــه مبلــغ اهدایــی از ۱۰ 
درصــد کل درآمــد اعلام‌شــده اهداکننــده بیشــتر نباشــد و نیــز از ســقف ۷۰٬۰۰۰ 

یورو تجاوز نکند.

کمک‌هــای مالــی بــه ســازمان‌های مدنــی نیــز در حــدود خاصــی مشــمول 
معافیــت مالیاتــی می‌شــوند. به‌طــور مشــخص، طبــق مــاده ۱۴ قانــون ۰۵/۳۵ 
ــن ریاســت‌جمهوری  ــر از فرامی ــی دیگ ــز برخ ــون ۰۵/۸۰( و نی ــده در قان )تأییدش
ــازمان‌های  ــه س ــی ب ــخاص حقیق ــه اش ــی ک ــا کالای ــی ی ــای مال ــا، کمک‌ه ایتالی
غیرانتفاعــی خدمــات اجتماعــی، بنیادهــا و انجمن‌هایــی کــه محافظــت از میــراث 
ترویــج  را  علمــی  پژوهش‌هــای  یــا  و  چشــم‌انداز/مناظر  و  تاریخــی  هنــری، 
می‌کننــد اهــدا می‌شــود، تحــت شــروطی خــاص )مثــاً بــه شــرطی کــه از 
۱۰درصــد کل درآمــد اعــام شــده اهداکننــده بیشــتر نباشــد و از  ۷۰هــزار یــورو 

هم بیشتر نباشد(، مشمول معافیت مالیاتی می‌شود. 

عــاوه برایــن، قانــون گاهــی زمینــه مشــوق‌های دیگــری ماننــد قراردادهــای ویــژه 
ــه  ــت ارائ ــه طــور ســنتی از ســوی دول ــی کــه ب ــه خدمات ــرای ارائ ــا حکومــت را ب ب
می‌شــود، در زمینه‌هایــی ماننــد مراقبت‌هــای بهداشــتی و ســایر خدمــات حــوزه 

عمومی، فراهم کرده است.126 

126. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۶۲-۴۶۳
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در ایتالیــا بــه طــور ســنتی ارائــه خدمــات عمومــی مســتقیماً از ســوی نهادهــای 
بخــش دولتی/حکومتــی انجــام می‌شــده اســت. بــا ایــن حــال در ســال‌های 
نقــش  بســیاری کشــورها ســازمان‌های مدنــی  ماننــد  نیــز  ایتالیــا  اخیــر، در 
و  آمــوزش  حــوزه  در  و  اجتماع‌هــا  بــه  خدمات‌رســانی  ارائــه  در  پررنگ‌‌تــری 
بهداشــت کســب کرده‌انــد. نقــش ســازمان‌های مدنــی خصوصــاً در ابتــکارات 
اجتماعــی، بــا اصلاحیــه‌ای در اصــل ۱۱۸ قانــون اساســی ایتالیــا127 در ۲۰۰۱، 
بیشــتر به‌رســمیت شــناخته شــده اســت. بنــد آخــر اصــل ۱۱۸ بیــان می‌کنــد کــه: 
»دولــت، مناطــق، کلانشــهرها، اســتانها و شــهرداری‌ها ابتکارعمل‌هــای خودآییــن 
ــا، در  ــوان اعضــای انجمن‌ه ــه عن ــه ب ــراد و چ ــوان اف ــه عن ــه ب ــهروندان را، چ ش
ــض  ــل تفوی ــاس اص ــر اس ــی، ب ــع عموم ــای[ مناف ــای ]ارتق ــا فعالیت‌ه ــه ب رابط
اختیــار ترویــج خواهنــد کــرد.« منظــور از اصــل تفویــض اختیــار ایــن اســت کــه 
در صــورت ضــروری نبــودن مداخلــه دولــت مرکــزی، تصمیم‌گیــری دردرجــه اول 

با حکمرانی محلی و منطقه‌ای و شهرداری است. 

در ایتالیــا دولــت بــه طــور پیوســته کوچک‌تــر شــده و طیــف فزاینــده‌ای از 
جملــه  از  می‌دهنــد،  ارائــه  مدنــی  ســازمان‌های  امــروز  را  عمومــی  خدمــات 
خدمــات اجتماعــی، آمــوزش، مراقبت‌هــای بهداشــتی، خدمــات بــرای افــراد 
ــات علمــی، و  ــراث فرهنگــی، تحقیق ــط زیســت و می محــروم، حفاظــت از محی

ورزش.

در ســطح دولــت مرکــزی ایتالیــا، برخــی ائتلاف‌هــای ســازمان‌های مدنــی ماننــد 
ــه در  ــی« )ک ــه مدن ــی ســازمان‌های جامع ــا »انجمــن مل ــروم بخــش ســوم« ی »ف
زمینــه همــکاری‌ بین‌المللــی فعــال اســت( در سیاســتگذاری‌های حــوزه فعالیــت 
خــود مشــارکت داده می‌شــوند. در ســطح محلــی نیــز ســازمان‌های مدنــی 
ــی و  ــر به‌طــور مــوردی ممکــن اســت طــرف مشــورت دولت‌هــای محل کوچک‌ت

شهرداری قرار گیرند. 

127. متن قانون اساسی ایتالیا در:
Italy, Constitution of the Italian Republic, Senate of the Republic, https://www.senato.it/documenti/
repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
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موقعیت حقوقی سازمان‌های مدنی خارجی، مشارکت اشخاص حقیقی خارجی، 
دریافت کمک‌های خارجی 

ــره  ــد: شــرکت‌ها، انجمن‌هــا، بنیادهــا و غی ــون ۲۱۸/۱۹۹۵ می‌گوی مــاده ۲۵ قان
مشــمول قانــون کشــوری هســتند کــه در آن تأســیس شــده‌اند، جــز وقتــی کــه 
ــازمان  ــی س ــدف اصل ــا ه ــد ی ــده باش ــع ش ــا واق ــازمانی در ایتالی ــر اداری س دفت
مذکــور به‌نوعــی بــه ایتالیــا گــره خــورده باشــد، کــه در آن صــورت ســازمان‌ مذکور 
مشــمول قانــون ایتالیــا اســت. بنابرایــن، جــز مــواردی کــه دفتــر اداری و مرکــزی 
ســازمانی در ایتالیــا واقــع نشــده باشــد یــا موضــوع اصلــی کار آن بــه ایتالیــا گــره 
نخــورده باشــد، یــک ســازمان مدنــی درمــوارد زیــر تابــع قانــون کشــوری خواهــد 

بود که در آن تأسیس شده است: 

قانــون تأســیس، تحــول و انحــال؛ ســاختار ســازمانی، اختیــارات و قواعــد حاکــم 
ــزل  ــذب و ع ــد ج ــی؛ قواع ــی حقوق ــت نمایندگ ــی؛ وضعی ــای داخل ــر بخش‌ه ب

اعضا و حقوق و وظایف آنها؛ و پیامدهای نقض قوانین و مقررات.

ــه آن  ــد در اســاس‌نامه ب ــه بای ــی )ک ــه مدن ــک ســازمان جامع ــی« ی ــر حقوق »مق
اشــاره شــده باشــد(، لزومــاً محــل فعالیــت آن ســازمان نیســت. مقــر حقوقــی 
یــک ســازمان مدنــی »ایتالیایــی« در ایتالیــا اســت، امــا دفاتــر دیگــر آن ممکــن 
اســت در هــر جــای دیگــری تأســیس شــده باشــند. ادغــام یــک ســازمان مدنــی بــا 
ســازمان‌هایی کــه مقــر حقوقــی آنهــا در کشــور دیگــری اســت، در صورتــی معتبــر 

خواهد بود که طبق چارچوب قوانین هردو کشور انجام شود.

ــت شــهروندان خارجــی در  ــع از عضوی ــی مان ــت قانون ــچ محدودی ــا هی در ایتالی
ســازمان‌های مدنــی و ســمن‌های ایتالیایــی وجــود نــدارد. شــهروندان ایتالیایــی 
یــا  یــک  غیرمقیــم کشــور و ســازمان‌های مدنــی خارجــی می‌تواننــد عضــو 
ــرای  ــی ب ــی ایتالیایــی شــوند. محدودیــت قانون مجموعــه‌ای از ســازمان‌های مدن
منــع عضویــت شــهروندان ایتالیایــی غیرمقیــم یــا غیرشــهروندان ســاکن ایتالیــا 

در هیئت مدیره و سایر بخش‌های یک سازمان مدنی محلی وجود ندارد.

ــا  ــورها ی ــت از کش ــن اس ــی ممک ــه مدن ــازمان‌های جامع ــابه س ــق مش ــه طری ب
ــورد  ــر م ــد ه ــه مانن ــد. البت ــت کنن ــه دریاف ــول و بودج ــی پ ــازمان‌های خارج س

انتقال پول دیگری قوانین ضد پولشویی باید رعایت شوند.

نکتــه نهایــی این‌کــه در ایتالیــا فرقــی میــان ســمن‌های ایتالیایــی بــا ســازمان‌های 
و  یارانه‌هــا  از  بهره‌منــدی  مــورد  اروپــا در  اتحادیــه  مدنــی ســایر کشــورهای 
کمک‌هــای مالــی دولتــی وجــود نــدارد و بــا هــردو علی‌الاصــول بــه یکســان رفتــار 
می‌شــودــ البتــه تــا زمانــی کــه ایــن ســازمان‌ها شــرایط مقــرر در قانــون را رعایــت 

کرده باشند.

موضوع ویژه
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فصل نهم: 
وری بر قانون سازمان‌های جامعه مدنی در هلند128 مر

انجمن‌هــا و بنیادهــا در هلنــد در زمینه‌هــای مختلفــی ماننــد آمــوزش، مراقبت‌هــای 
بهداشــتی، کار بــرای جوانــان، مســکن، هنــر، اتحادیه‌هــای کارگــری، جمــع‌آوری کمک‌هــای 

مالی و غیره فعال هستند. 

دولــت هلنــد بــر اهمیــت حقــوق بشــر، مــدارا، دموکراســی و حکمرانــی قانــون بــه عنــوان 
پایه‌هــای یــک جامعــه چندفرهنگــی تاکیــد دارد و از ایــن منظــر نیــز جامعــه مدنــی مهــم 
اســت. ســازمان‌های مدنــی در هلنــد آزادنــد تــا انــواع فعالیت‌هــا را بــرای منافــع عمومــی 
انجــام دهنــد و حکومــت در حــد امــکان ایــن فعالیت‌هــا را بــا اعطــای مشــوق‌های 
تشــویق  مدنــی  ســازمان‌های  اغلــب  گرچــه  می‌کنــد،  حمایــت  یارانه‌هــا  و  مالیاتــی 

می‌شوند که خودسازمان‌دهنده باشند.   

ــارت  ــف نظ ــد و مخال ــی می‌ده ــیار بالای ــت بس ــکل‌ها اهمی ــه آزادی تش ــد ب ــون هلن قان
ــق  ــرای تحق ــه ب ــه نظــارت و مداخل ــر اینک ــا اســت، مگ ــا و بنیاده ــر انجمن‌ه ــی ب حکومت
نظــم عمومــی ضــروری باشــد. بنابرایــن هیــچ دخالــت حکومتــی در تأســیس انجمن‌هــا و 
بنیادهــا وجــود نــدارد و قانــون هلنــد از ایــن جهــت یکــی از آزادی‌خواهانه‌تریــن قوانیــن 

در جهان است.

128. منبع:
Helen Overes, “Legal Aspects of Civil Society Organisations and Their Relation with Government: The Neth-

 erlands,” in Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J.
 Van Der Ploeg, Wino J.M. Van Veen, and Cornelia R.M. Versteegh (Cambridge: Cambridge University Press,
.2017), 466–485
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اشکال حقوقی سازمان‌های مدنی، ثبت انجمن‌ها و بنیادها، ساختار و هدف، 
بودجه باقیمانده پس از انحلال، شرط فعالیت اقتصادی 

در هلنــد، ماننــد بســیاری دیگــر از کشــورها، انجمــن )بــا دو نــوع رســمی و 
ــتند.  ــی هس ــازمان‌های مدن ــی س ــکال حقوق ــن اش ــاد رایج‌تری ــمی( و بنی غیررس
ــد«  ــی هلن ــون مدن ــا در فصــل دوم »قان ــا و بنیاده ــه انجمن‌ه ــوط ب ــون مرب قان
آمــده اســت.129 هــم انجمن‌هــا و هــم بنیادهــا بــرای داشــتن شــخصیت حقوقــی، 
بایــد شــرایط خاصــی را کــه درفصــل دوم قانــون مدنــی هلنــد ذیــل عنــوان 

»شخصیت حقوقی« آمده، رعایت کنند. 

بنیــاد در قانــون هلنــد ماننــد بســیاری کشــورها »یــک شــخصیت حقوقــی اســت 
ــا  ــدرج در اســاس‌نامه ب ــدارد و هــدف آن تحقــق هــدف من ــچ عضــوی ن کــه هی
اســتفاده از ســرمایه‌ای اســت کــه بــه ایــن منظــور اختصــاص داده شــده اســت.« 
ــا ثبــت حقوقــی در دفتــر اســناد رســمی بــه همــراه اســاس‌نامه تشــکیل  بنیــاد ب
می‌شــود. اســاس‌نامه طبیعتــا بایــد شــامل نــام بنیــاد، هــدف بنیــاد، نحــوه 
انتصــاب و برکنــاری اعضــا در هیئــت مدیــره، شــهرداری منطقــه‌ای در هلنــد کــه 
بنیــاد در آنجــا مســتقر اســت، روش اســتفاده از مــازاد بودجــه باقیمانــده پــس از 
انحــال بنیــاد، و مــواردی از ایــن دســت باشــد. یــک بنیــاد ممکن اســت به‌دســت 
یــک شــخص یــا به‌واســطه وصیت‌نامــه یــک شــخص پــس از فوتــش، بــه شــرط 

ثبت در دفتر اسناد رسمی، تأسیس شود.

انجمن‌هــا )چــه رســمی و چــه غیررســمی(، برخــاف بنیادهــا، ســازمان‌های 
مبتنــی برعضویــت هســتند. انجمن‌هــای رســمی بایــد از ســوی حداقــل دو نفــر 
بــا ثبــت در دفتــر اســناد رســمی تشــکیل شــوند. بــرای ثبــت در دفتــر اســناد بایــد 
نــام و هــدف انجمــن، وظایــف اعضــای آن )یــا نحــوه تصمیم‌گیــری در آینــده در 
مــورد وظایــف اعضــا(، نحــوه تشــکیل مجمــع عمومــی، نحــوه انتصــاب و عــزل 
اعضــای هیئــت مدیــره و نحــوه توزیــع مــازاد ســرمایه پــس از انحــال انجمــن )یــا 

روش تعیین این توزیع در آینده( مشخص باشد. 

یــک انجمــن غیررســمی نیــز بــا حداقــل دو نفــر تأســیس می‌شــود، بــا ایــن 
تفــاوت کــه برخــاف انجمــن رســمی، لازم نیســت اســاس‌نامه آن در دفتــر ثبــت 
ــی کامــل  ــت حقوق ــک انجمــن رســمی دارای هوی ــت شــود. ی اســناد رســمی ثب

است ولی در مورد انجمن‌های غیررسمی ظرفیت قانونی محدود است. 

129. متن قانون مدنی هلند در:
Dutch Civil Code, http://www.dutchcivillaw.com/civilcodegeneral.htm
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ــد امــاک و مســتغلات و ســایر  ــک انجمــن غیررســمی نمی‌توان ــال، ی ــرای مث ب
ــته  ــود داش ــم خ ــه اس ــا ارث، ب ــتقل ی ــکل مس ــه ش ــده را، ب ــای ثبت‌ش دارایی‌ه
باشــد. اعضــای هیئــت مدیــره رأســاً مســئول تعهــدات یــک انجمــن غیررســمی 
هســتند؛ مســئولیتی کــه در صــورت ثبــت انجمــن میــان شــخصیت‌های حقیقــی 

و حقوقی سازمان تقسیم می‌شود. )ماده ۲:۲۸ تا ۲:۳۰ قانون مدنی هلند(

انجمن‌هــا  ســاختار  بــه  هلنــد130،  مدنــی  قانــون  دوم  کتــاب  از  دوم  عنــوان 
می‌پــردازد و می‌نویســد انجمــن دارای دو نهــاد داخلــی اســت: هیئــت مدیــره و 
ــن  ــن، تعیی ــت انجم ــره مســئولیت مدیری ــت مدی ــی اعضــا. هیئ ــع عموم مجم
ــره  ــت مدی ــده دارد. هیئ ــن را برعه ــی انجم ــی و نمایندگ سیاســت‌گذاری‌های کل
بنابرضــرورت و یــا بنــا بــر درخواســت اعضــا یــا بنــا بــر قانــون، مجمــع عمومــی 
ــال  ــان س ــس از پای ــاه پ ــرف شــش م ــد ظ ــون هلن ــق قان ــد. مطاب ــزار می‌کن برگ
مالــی، بایــد دســت‌کم یــک مجمــع عمومــی بــرای گــزارش مالــی ســال از ســوی 
هیئــت مدیــره برگــزار شــود. مجمــع عمومــی دارای صلاحیــت انتصــاب و عــزل 
اعضــای هیئــت مدیــره، اصــاح اســاس‌نامه، انحــال انجمــن و یــا تبدیــل، 

ادغام یا انشعاب آن است. 

کتــاب دوم قانــون مدنــی مطلــب زیــادی در مــورد ســاختار داخلــی بنیادهــا ارائــه 
نمی‌کنــد. از آنجــا کــه بنیادهــا هیــچ عضــوی ندارنــد، مجمــع عمومــی هــم 
ندارنــد. هیئــت مدیــره تنهــا نهــاد داخلــی اســت کــه طبــق قانــون، بنیادهــا موظف 
ــاد در اســاس‌نامه ممکــن  ــزام بنی ــه داشــتن آن هســتند، گرچــه در صــورت ال ب
اســت بخــش دیگــری هــم تعریــف کنــد. شــیوه انتصــاب اعضــای هیئــت مدیــره 

یک بنیاد  طبق اساس‌نامه معین می‌شود.

ـــ  در قانــون الزامــی در مــورد حداقــل دارایــی بــرای تأســیس یــک ســازمان مدنــی ـ
اعــم از انجمــن و بنیــاد ــــ نیامــده، جــز اینکــه در مــورد بنیادهــا گفتــه شــده در 
در  منــدرج  آن  اهــداف  تحقــق  بــرای  بنیــاد  یــک  دارایی‌هــای  کــه  صورتــی 
اســاس‌نامه کافــی نباشــد، و در صورتــی کــه بعیــد باشــد درآینــده نزدیــک نهــاد 
ــدان  ــه دســت آورد، فق ــره ب ــا غی ــه ی ــل اعان ــی از مح ــی کاف ــن مال ــور تامی مذک
دارایــی ممکــن اســت در طــول زمــان منجــر بــه انحــال یــک بنیــاد شــود.)ماده 

۲:۳۰۱ قانون مدنی هلند(

ــی کــه  ــا زمان ــی ایجــاد شــود، ت ــرای هــر هدف ــد ب ــک انجمــن‌ می‌توان ــد ی در هلن
ــی هلنــد  ــون مدن ــی نباشــد. قان ــا حتــی فعالیــت تعاون هــدف آن توزیــع ســود ی
فصــل ســوم خویــش را بــه »تعاونی‌هــا و شــرکت‌های بیمــه متقابــل« اختصــاص 
داده و ایــن نهادهــا را از انجمن‌هــا ــــ موضــوع فصــل دوم ــــ بــا دقــت جــدا کــرده 
ــج  ــه نتای ــده ک ــدود ش ــا مح ــن معن ــه ای ــون ب ــاد در قان ــک بنی ــدف ی اســت. ه
فعالیــت یــک بنیــاد نبایــد بیــن بنیان‌گــذاران یــا اهدا‌کننــدگان مالــی و کلا هــر 
فــرد دیگــری توزیــع شــود، مگــر اینکــه ایــن توزیــع‌ ماهیــت آرمان‌گرایانــه و یــا 
ــد در  ــد مجازن ــا و هــم بنیادهــا در هلن ــی داشــته باشــد. هــم انجمن‌ه اجتماع
فعالیت‌هــای سیاســی نیــز مشــارکت کننــد و در ایــن زمینــه هلنــد رویکــرد 

سهل‌گیرانه‌تری دارد.131 

130. Dutch Civil Code: Book 2 Legal Persons, http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm

131. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۶۶-۴۶۸

http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm
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در صــورت انحــال یــک بنیــاد، مــازاد بودجــه باقیمانــده بــه دولــت تعلــق 
می‌گیــرد مگــر اینکــه اســاس‌نامه خــاف آن را مقــرر کــرده باشــد. چنان‌کــه 
اشــاره شــد، مــازاد را نمی‌تــوان بیــن بنیان‌گــذاران یــا در واقــع هیــچ فــرد دیگــری 
توزیــع کــرد، مگــر اینکــه ایــن توزیــع هدفــی آرمانــی و یــا اجتماعــی داشــته باشــد. 
اگــر دولــت مــازاد را دریافــت کنــد، بــاز هــم بایــد آن را بــرای اهــداف اجتماعــی و 
خیرانــه کــه تــا حــد امــکان بــه هــدف اصلــی بنیــاد نزدیــک اســت، هزینــه کنــد. در 
مــورد انجمن‌هــا، مــازاد ســرمایه پــس از انحــال مطابــق وضعیــت تعیین‌شــده 
در اســاس‌نامه بیــن طرف‌هــای ذی‌صــاح یــا اعضــای انجمــن توزیــع می‌شــود و 
ــان  ــد نش ــی هلن ــار قانون ــاد را در بافت ــن و بنی ــر انجم ــاوت دیگ ــک تف ــن ی همی

می‌دهد. 

اهــداف یــک انجمــن یــا بنیــاد نبایــد انتفاعــی و بــرای کســب ســود باشــد. ایــن 
ــای اقتصــادی و تجــاری  ــا را از انجــام فعالیت‌ه ــا و انجمن‌ه ــی بنیاده شــرط ول
بــه کلــی منــع نمی‌کنــد. محدودیــت بــر ســر راه فعالیت‌هــای تجــاری انجمن‌هــا 
و بنیادهــا بــه ایــن معنــی اســت کــه آنهــا نمی‌تواننــد ســود به‌دســت‌آمده را بیــن 

اعضا، مؤسسان یا کارکنان خویش تقسیم کنند. 

اعضــای هیئــت مدیــره در ســازمان‌های هلنــدی معمــولاً داوطلــب هســتند، امــا 
ایــن حــق را دارنــد بــرای وظایفــی کــه انجــام می‌دهنــد و هزینه‌هایــی کــه 
می‌کننــد، مبلغــی را دریافــت کننــد. البتــه آن دســته اعضــای هیئــت مدیــره یــا 
ــوند، از  ــتخدام می‌ش ــد اس ــوان کارمن ــه عن ــاد ب ــا بنی ــن ی ــه در انجم ــان ک کارکن

حقوقی که در قرارداد توافق می‌شود، برخوردار خواهند بود.

ــر ثبــت اســناد رســمی صــورت  ــی رســمی در دفت ــام ســازمان‌های مدن ثبت‌ن
می‌گیــرد و محتــاج اســاس‌نامه، نــام و نشــانی اعضــای هیئــت مدیــره و اطلاعــات 
اشــخاصی اســت کــه طبــق اســاس‌نامه مجــاز بــه نمایندگــی از شــخصیت حقوقــی 
ســازمان هســتند. اصــاح اســاس‌نامه، انحــال یــا اعــام ورشکســتگی و تبدیــل، 
ادغــام یــا انشــعاب ســازمان نیــز بایــد در دفتــر ثبــت اســناد رســمی ثبــت شــود. 
مدیــران،  عــزل  متضمــن  کــه  دادگاه  ســوی  از  احکامــی  بنیادهــا  مــورد  در 
اضافه‌شــدن اعضــاء بــه هیئــت مدیــره یــا اصــاح اســاس‌نامه هســتند، در 
ــه  ــرایطی ک ــوند. در ش ــت می‌ش ــناد رســمی ثب ــر اس ــودن در دفت صــورت نهایی‌ب
یــک انجمــن ثبــت نشــده باشــد، اعضــای هیئــت مدیــره آن در قبــال تعهــدات 

حقوقی مسئول هستند.

انجمــن و بنیــاد را در بســیاری کشــورها هیئــت مدیــره نمایندگــی می‌کنــد، مگــر 
اینکــه در قانــون بــه نحــو دیگــری مقــرر شــده باشــد. اختيــارات نمايندگــي هيــأت 
مديــره نامحــدود و بــدون شــرط اســت، مگــر اينكــه در اســاس‌نامه و قانــون چیــز 

دیگری آمده باشد. 
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خودتنظیمی، گزارش مالی، نظارت دادگستری، وضعیت عام‌المنفعه 

ــی کــه زیــر یــک چتــر  بســیار رخ می‌دهــد کــه مجموعــه‌ای از ســازمان‌های مدن
فعالیــت می‌کننــد، دارای اصــول و کدهــای رفتــاری خاصــی بــرای عملکــرد 
صحیــح باشــند. گرچــه رعایــت ایــن اصــول داوطلبانــه اســت، امــا ســازمان‌های 
عضــو، در صــورت عــدم پیــروی، بایــد بتواننــد دلایــل خــود را بــرای چنیــن 

تصمیمی توضیح دهند.

ــاً  ــه خــود را دارد. مث ــوط ب ــز خود‌تنظیمــی مرب ــی نی جمــع‌آوری کمک‌هــای مال
نهــاد موســوم بــه »دفتــر مرکــزی جمــع‌آوری کمــک مالــی« ســازمان‌های خیریــه 
در هلنــد )کــه مــورد حمایــت بودجــه‌ای دولــت ایــن کشــور نیــز هســت(،  کــدی 
ــی، شــیوه اســتفاده از  ــره، سیاســت‌گذاری عموم ــت مدی ــب هیئ ــورد ترکی در م
ســازمان‌های  بــه  و  دارد  مالــی  گــزارش  و  ترازنامــه  تهیــه  نحــوه  و  وجــوه، 
ــل از اعطــای  ــد. قب ــه اســتاندارد اعطــا می‌کن ــی گواهینام درخواســت‌دهنده نوع

گواهینامه، سازمان‌ علاقمند به‌طور جدی مورد بررسی قرار می‌گیرد. 

طبــق ماده‌هــای ۹ و ۱۰ کتــاب دوم »قانــون مدنــی هلنــد« )بــا عنــوان »ثبــت 
دادوســتدها در دفتــر ویــژه«(، انجمن‌هــا و بنیادهــا مکلــف بــه تنظیــم ترازنامــه 
و صــورت درآمــد و هزینه‌هایشــان بــه صــورت ســالانه هســتند، گرچــه موظــف 
بــه انتشــار آنهــا نيســتند. لــزوم انتشــار گــزارش ســالانه فقــط در مــورد انجمن‌هــا 
و بنیادهایــی صــادق اســت کــه شــامل یــک شــرکت تجــاری بــزرگ بــا جابجایــی 
مالــی قابــل توجــه هســتند. در یــک انجمــن ترازنامــه و صــورت درآمــد و هزینــه 

باید در مجمع عمومی تصویب شوند.  

ــار کــه تغییــری درهیئــت مدیــره رخ  در مــورد ســازمان‌های جامعــه مدنــی، هرب
 )Dienst Justis می‌دهــد، دپارتمانــی در وزارت دادگســتری )بــا نــام هلنــدی
اعضــای هیئــت مدیــره را از نظــر اعتبــار آنهــا بررســی می‌کنــد. دپارتمــان مزبــور 
بــه صــورت یــک دفتــر مرکــزی عمــل می‌کنــد و اطلاعــات مربــوط بــه بنیادهــا و 
ــی، اداره مالیــات و واحــد اطلاعــات  ــاق بازرگان ــد ات انجمن‌هــا را از مراجعــی مانن
مالــی دریافــت می‌کنــد. هــدف از ایــن کار مقابلــه موثرتــر بــا ســوء اســتفاده‌های 

ممکن از هویت حقوقی مدنی در امور غیرقانونی است. 

ایــن دپارتمــان در صــورت وجــود نشــانه‌ای مبنــی بــر احتمال اســتفاده از تأســیس 
صــوری یــک بنیــاد بــرای پولشــویی یــا تامیــن مالــی تروریســم، تحقیقاتــی در ایــن 
زمینــه در مــورد اهــداف آن بنیــاد انجــام می‌دهــد و در صــورت وجــود انتقــالات 
ــه »واحــد اطلاعــات  ــی، آن را ب ــی مشــکوک در زمــان تأســیس ســازمان مدن مال

مالی هلند«132 گزارش می‌دهد.

ــی در  ــا بســیار محــدود اســت ول ــر انجمن‌ه ــارت خارجــی ب ــد نظ در کل در هلن
بــر خــاف  بنیادهــا،  بیشــتری وجــود دارد.  نظــارت خارجــی  بنیادهــا  مــورد 
انجمن‌هــا، معمــولا هیــچ نهــاد نظارتــی داخلــی ماننــد »مجمــع عمومــی اعضــا« 

ندارند و اهمیت نظارت بیرونی بر آنها مضاعف است. 

Finance Intelligence Unit Netherlands.132 : در این زمینه همچنین ر.ک. به:
Guidelines to the Dutch Money Laundering and Terrorist Financing (Prevention) Act, Netherlands Authority 
for the Financial Markets ( AFM), https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/
leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104

موضوع ویژه

https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104
https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104
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نظــارت بــر یــک بنیــاد از طــرف یــک دادگاه بنــا بــه درخواســت مدعی‌العمــوم یــا 
)در برخی موارد( ذی‌نفعان صورت می‌گیرد.

تحــت شــرایط خاصــی، تصمیمــات انجمــن و بنیــاد حتــی ممکــن اســت از ســوی 
دادگاه بنــا بــر درخواســت یــک ذی‌نفــع شــاکی ابطــال شــود. ذی‌نفعــان همچنیــن 
می‌تواننــد در صورتــی کــه تعــداد اعضــای هیئــت مدیــره کمتــر از میــزان مــورد 

نیاز در اساس‌نامه باشد، برای پرکردن جای خالی از دادگاه درخواست کنند. 

قانــون مدنــی هلنــد دقیقــا تعییــن نکــرده چــه کســی »ذی‌نفــع« اســت ولــی در 
حالــت کلــی ذی‌نفــع شــخصی اســت کــه منافــع موجهــی در ســازمان دارد. طبــق 
رویــه رایــج دیــوان عالــی هلنــد، بنیان‌گــذاران، اعضــا و افــراد مشــارکت‌کننده در 
یــک ســازمان مدنــی ذی‌نفــع محســوب می‌شــوند. جــز ایــن کســانی بــه عنــوان 
ــا  ــوق آنه ــر موضــوع، حق ــا ب ــه بن ــوند ک ــه می‌ش ــر گرفت ــع« در نظ ــرف ذی‌نف »ط
تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه یــا به‌طــور جــدی در معــرض تحــت تأثیــر قرارگرفتــن 

باشد.133 

لــزوم نگهــداری ســوابق حســابداری ســالانه درمــاده ۱۰ کتــاب دوم »قانــون مدنــی 
هلنــد« آمــده اســت. طبــق ایــن قانــون، هيئــت مديــره انجمن‌هــا و بنيادهــا بايــد 
ســوابق مالــي را بــه مــدت هفــت ســال نگهــداری كننــد. مدعی‌العموم/دادســتانی 
درشــرایط خاصــی ایــن اختیــار را دارد کــه از هیئــت مدیــره یــک بنیــاد اطلاعــات 
لازم را بخواهــد و حتــی در صورتــی کــه هیئــت مدیــره ایــن درخواســت را رد کنــد، 
بــرای بازرســی دفاتــر و ســوابق مجــوز قانونــی صــادر کنــد. در حالــت کلــی، مراجــع 
نظارتــی و قضایــی مســتقیماً بــه دفاتــر انجمن‌هــا و بنیادهــا دسترســی ندارنــد و 
نمی‌تواننــد اطلاعــات مربــوط بــه حســاب‌های بانکــی ایــن ســازمان‌ها را مطالبــه 
کننــد، مگــر اینکــه ســازمان‌ها مظنــون بــه ارتــکاب جــرم )مثــاً کلاهبــرداری یــا 

انواع دیگر( باشند و دادستانی در این زمینه حکمی صادر کند.

ــی در  ــازمان‌های مدن ــه س ــبت ب ــتانی نس ــی دادس ــدرت نظارت ــی ق ــت کل در حال
حــدود قــدرت نظارتــی‌اش نســبت بــه ســایر افــراد یــا اشــخاص حقوقــی اســت. 
مدعی‌العمــوم در حالــت کلــی وظیفــه دارد از جامعــه در برابــر جرائــم محافظــت 
کنــد و ایــن بــدان معناســت کــه او دارای صلاحیــت بازرســی حتــی بــدون تأییــد 
دادگاه اســت. دادســتانی حــق دارد در صورتــی کــه هــدف یــا فعالیت‌هــای یــک 
شــخصیت حقوقــی، از جملــه ســازمانی مدنــی، مخالــف نظــم عمومــی باشــد از 

دادگاه برای انحلال و غیرقانونی اعلام‌کردن آن درخواست کند.134 

نهایــت اینکــه پــس از تأســیس، ســازمان‌های جامعــه مدنــی در هلنــد بــرای 
ایــن حــال، در مــورد  بــا  بــه تأییدیــه دولــت ندارنــد.  نیــازی  اقدامات‌شــان 
ســازمان‌هایی کــه یارانــه دریافــت می‌کننــد، حکومــت حــق دارد تعهداتــی را 

برای سازمان‌های دریافت‌کننده یارانه اعمال کند. 

دادگاه فقــط صلاحیــت اصــاح اســاس‌نامه بنیادهــا را دارد نــه انجمن‌هــا را. 
ــد مســئولیت اصــاح اســاس‌نامه بنیــاد را  دادگاه تحــت شــرایط خاصــی می‌توان
بــه درخواســت مؤســس، هیئــت مدیــره یــا مدعی‌العمــوم برعهــده بگیــرد. اگــر 
اصــاح اســاس‌نامه ناظــر بــر هــدف بنیــاد باشــد، دادگاه موظــف اســت هدفــی را 

تعیین کند که تا حد امکان به هدف اولیه نزدیک و مرتبط باشد. 

133. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۷۴-۴۷۵

134. همان، ص. ۴۷۶
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مــاده ۲.۲۰ در بخــش دوم کتــاب دوم قانــون مدنــی هلنــد مقــرر مــی‌دارد اگــر 
ــه  ــد ب ــی باشــد، دادگاه می‌توان ــم عموم ــا نظ ــر ب ــی مغای ــت ســازمان مدن فعالی
ــل  ــوع و آن را منح ــور را ممن ــازمان مزب ــت س ــوم فعالی درخواســت مدعی‌العم
اعــام کنــد. دادگاه می‌توانــد بــه درخواســت مدعی‌العمــوم ســازمانی ثبت‌شــده 
را کــه هــدف آن مخالــف نظــم عمومــی اســت، منحــل کنــد. البتــه دادگاه قبــل از 
صــدور حکــم انحــال ممکــن اســت بــه شــخص حقوقــی ایــن فرصــت را بدهــد 
کــه هــدف خــود را بــه گونــه‌ای اصــاح کنــد تــا دیگــر مغایــر بــا »نظــم عمومــی« 
نباشــد. دادگاه در حالــت کلــی می‌توانــد در پاســخ بــه شــکایت ذی‌نفعــان یــا بــا 
درخواســت مدعی‌العمــوم، حکــم بــه انحــال انجمــن یــا بنیــادی بدهــد کــه در 
ــون  ــا الزامــات قان ــق ب تأســیس‌اش مشــکل وجــود داشــته، اساســنامه‌اش مطاب

نباشد، یا هویت حقوقی‌اش منطبق با توصیف ثبت‌شده‌اش نباشد. 

اعضایــی از هیئــت مدیــره‌ یــک بنیــاد کــه ــــ بــه ســبب تخلــف از مفــاد قانــون یــا 
اســاس‌نامه و یــا ارتــکاب ســوء مدیریــت و غیــره ــــ بــه حکــم دادگاه عــزل 
می‌شــوند، نمی‌تواننــد تــا پنــج ســال پــس از عــزل مجــدداً بــه عضویــت هیئــت 

مدیره بنیاد دیگری درآیند. 

در صورتــی کــه جــای خالــی هیئــت مدیــره طبــق مقــررات اســاس‌نامه تکمیــل 
ــا ذی‌نفعــان  ــه درخواســت مدعی‌العمــوم ی ــا ب ــد بن نشــده باشــد، دادگاه می‌توان
اعضــای هیئــت مدیــره جدیــدی را تعییــن کنــد، البتــه حتی‌الامــکان در چارچــوب 
اســاس‌نامه.  در اکثــر مــوارد حــق اعتــراض نســبت بــه تصمیمــات دادگاه و 

درخواست تجدید نظر وجود دارد.

ــی، خیریه‌هــا، مؤسســات علمــی و فرهنگــی، و کلا مؤسســاتی  نهادهــای مذهب
کــه در خدمــت منافــع عمومــی هســتند، از تخفیف‌هــای مالیاتــی ویــژه برخــوردار 
می‌شــوند کــه در هلنــدی بــه اختصــار بــه آن ANBI  )معــادل عبــارت وضعیــت 
عنــوان  داشــتن  بــرای  داوطلــب  ســازمان  می‌شــود.  گفتــه  عام‌المنفعــه( 
عام‌المنفعــه و بهرمنــدی مالیاتــی آن بایــد بــه اداره مالیــات هلنــد در آیندهــوون 
مراجعــه کنــد و اگــر دارای معیارهــای لازم بــود، از شــأن عام‌المنفعه‌بــودن 

برخوردار می‌شود.  

ــه  ــد ک ــده باش ــد ش ــد قی ــاس‌نامه بای ــه، در اس ــوان عام‌المنفع ــب عن ــرای کس ب
ســازمان بــه دنبــال کســب ســود اقتصــادی و انتفاعــی نیســت و نشــان داده شــود 
کــه هــدف ســازمان و فعالیت‌هــای آن، مســتقیماً در خدمــت منافــع عمومــی 
جامعــه هســتند. در ســازمان‌های عام‌المنفعــه »اعضــای هیئــت مدیــره«، جــز در 
بازپرداخــت هزینه‌هایــی معیــن، پاداشــی دریافــت نمی‌کننــد، گرچــه ممکــن 

است به عنوان کارمند حقوق دریافت کنند. 

در صــورت انحــال یــک ســازمان عام‌المنفعــه، هرگونــه مــازاد بودجــه بایــد بــرای 
هدفــی عام‌المنفعــه )مشــابه بــا نــوع دیگــر( اســتفاده شــود. اگــر ســازمانی پــس 
از کســب وضعیــت عام‌المنفعــه، بــه تشــخیص اداره مالیــات دیگــر منافــع 
ــرد.  ــس بگی ــوان را پ ــت عن ــن اس ــات ممک ــد، اداره مالی ــن نکن ــی را تامی عموم

چنین تصمیمی قابل اعتراض و درخواست تجدید نظر است.135 

135. همان، صص. ۴۷۹-۴۸۰
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جمع‌آوری کمک‌های مالی داوطلبانه، تسهیلات مالیاتی و یارانه

بــرای  مهــم  درآمــد  منبــع  یــک  داوطلبانــه،  مالــی  کمک‌هــای  جمــع‌آوری 
ســازمان‌های مدنــی در سراســر دنیــا اســت. درهلنــد الزامــات یــا مقــرارت قانونــی 
فعالیت‌هــای  انجــام  مــورد چگونگــی  در  مدنــی  ســازمان‌های  بــرای  خاصــی 
ــراد  ــکار ســازمان‌ها و اف ــه ابت ــن موضــوع ب ــدارد و ای ــه وجــود ن جمــع‌آوری اعان
واگــذار شــده. البتــه مقامــات محلــی ممکــن اســت بــرای شــیوه‌های خاصــی از 
مکان‌هــای  در  زدن  چــادر  یــا  خانه‌به‌خانــه  زدن  در  ماننــد  اعانــه  جمــع‌آوری 
عمومــی، درخواســت نوعــی مجــوز کننــد، و یــا محدودیت‌هایــی در مــورد 
ــری از خطــرات کلاهبرداری‌هــای  ــه منظــور جلوگی ــی، ب ــه تلفن کمپین‌هــای خیری

تلفنی وضع کنند، و موارد دیگری از این دست.

طبــق ســنت، مــردم هلنــد مبالــغ قابــل توجهــی را بــه ســازمان‌های عــام المنفعــه 
ــه  ــی ب ــد اعانه‌هــای مال ــد. حکومــت هلن ــه ارث می‌گذارن ــا ب ــد و ی اهــدا مــی کنن
ســازمان‌های منافــع عمومــی را از طریــق تســهیلات مالیــات بــر شــرکت و انــواع 
دیگــر مالیــات تشــویق می‌کنــد. یعنــی در حالــی کــه اشــخاص حقوقــی درگیــر در 
فعالیت‌هــای تجــاری مشــمول مالیــات بــر شــرکت می‌شــوند، فعالیت‌هــای 
ــات  ــا از مالی ــی عمدت ــع عموم ــتای مناف ــاد در راس ــا بنی ــن ی ــک انجم ــاری ی تج
ــا و ارث،  ــده‌ هدای شــرکتی معــاف اســت. ســازمان‌های عام‌المنفعــه دریافت‌کنن

از مالیات بر این مقولات نیز معاف هستند.

بــه عنــوان نمونــه، هدایایــی کــه شــهروندان بــه ســازمان‌های عام‌المنفعــه 
ــد  ــراز ۱۰ درصــد درآم ــا کمت ــک درصــد ام ــش از ی ــه بی ــی ک ــد، در صورت می‌دهن
ــا  ــات می‌شــود؛ ی ــا در ســال باشــد، مشــمول کســر مالی ــص شــخصی آنه ناخال
هدایــای اشــخاص حقوقــی بــه خیریــه در صورتــی کــه بــرای مــدت پنــج ســال بــه 

طور سالانه اهدا شود.136

 136. Netherlands, Income Tax Act 2001, Articles 6.38–6.39, https://wetten.overheid.nl/BWBR0011353/
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نقش سازمان‌های مدنی در ارائه خدمات و مشاوره به دولت

ــن  ــزی و تأمی ــه برنامه‌ری ــن اســت ک ــه ای ــش ب ــات گرای ــد در بحــث خدم در هلن
مالــی عمدتــاً از ســوی حکومــت ــــ البتــه بــا مشــورت ســازمان‌های خصوصــی ــــ 
انجــام شــود، درحالــی کــه خــود ارائــه خدمــات از ســوی بخــش خصوصــی انجــام 
‌می‌گیــرد. در ایــن شــیوه، نقــش حکومــت بــه عنــوان ارائه‌دهنــده اصلــی خدمــات 
محــدود اســت، اگرچــه نقــش تامیــن مالــی آن برجســته اســت و دولــت از طریــق 
الزامــات یارانــه و تامیــن مالــی برعملکــرد ســازمان‌های مدنــی )و کلا بخــش 
ــه  ــد. همچنیــن گرایــش ب ــر آنهــا نظــارت می‌کن خصوصــی( تأثیــر می‌گــذارد، و ب
ارائــه خدمــات عمومــی در قالــب »ابتــکارات شــهروندی« وجــود دارد، یعنــی 
دولــت از ابتکارهــای اجتماعــی حمایــت می‌کنــد و ارائــه خدمــات عمومــی صرفــاً 
از طریــق دولــت انجــام نمی‌شــود. )بــرای نمونه‌هایــی از ابتکارهــای شــهروندی در 
ســطح محلــی و نیــز تولیــد انــرژی تجدیدپذیــر و حــوزه مراقبــت از ســالمندان در 
هلنــد بنگریــد بــه: »درآمــدی بــر ابتــکارات شــهروندی؛ بــه همــراه مطالعــات 

موردی«، کنش‌آکادمی، زمستان  ۱۴۰۳( 

قانــون شــیوه توزیــع یارانه‌هــا بــرای ســازمان‌های مدنــی را تنظیــم می‌کنــد و 
ــی  ــه تصمیمــات و سیاســت‌های مــوردی مســئولان دولت ــز وابســته ب بخشــی نی
اســت. در هلنــد نیــز ماننــد هــر کشــوری سیاســت دولــت وقــت در قبــال 
ــا احــزاب سیاســی حاکــم  ــوژی حــزب ی ــی تحــت تأثیــر ایدئول ســازمان‌های مدن

)اجزای دولت ائتلافی( نیز هست.

سیاســت‌گذاری هلنــدی شــامل ایجــاد اجمــاع بیــن دولــت، کارفرمایــان و 
Pol� )اتحادیه‌ه�ـای کارگ�ـری اس�ـت؛ نوع�ـی س�ـه‌گانه‌گرایی ک�ـه ب�ـه »م�ـدل پول�ـدر«) 
der model( معــروف اســت. در حالــت کلــی دولــت بــه هنــگام سیاســت‌گذاری 
ــد. در  ــی مشــورت می‌کن ــدگان ســازمان‌های مدن ــا نماین و وضــع خــط مشــی ب
ــف، در  ــای مختل ــال در حوزه‌ه ــی فع ــازمان‌های مدن ــدگان س ــن شــیوه نماین ای
قالــب ســازمانی چتــری، به‌عنــوان مشــاور در سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری 
از  مجموعــه‌ای  بنابرتعریــف،  چتــری  ســازمان  یــک  می‌شــوند.  شــناخته 
موسســه‌های اغلــب مرتبــط اســت کــه به‌طــور رســمی بــرای هماهنگ‌کــردن 

فعالیت‌ها یا جمع‌آوری منابع با هم کار می‌کنند.
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موقعیت حقوقی سازمان‌های مدنی خارجی و تأسیس سمن به دست شهروندان 
خارجی، دریافت کمک مالی از خارج 

حــق »آزادی تجمــع و انجمــن« در قانــون هلنــد مشــخصاً به‌واســطه بنــد هشــتم 
اســناد  کــه در کنــار  اســت،  ایــن کشــور137محافطت شــده  اساســی  قانــون 
بین‌المللــی ماننــد مــاده ۱۱ »کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر« قــرار می‌گیــرد. 
آزادی تشــکل‌ها متضمــن حــق هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی، بــدون توجــه 
ــن حــق شــامل  ــی اســت و ای ــک ســازمان مدن ــرای تأســیس ی ــت‌اش، ب ــه ملی ب
ــه  ــک جامع ــاد در ی ــازمان‌های مردم‌نه ــت‌ س ــز می‌شــود. محدودی ــا نی خارجی‌ه
ــا منافعــی باشــد کــه  ــه شــرطی مجــاز اســت کــه متناســب ب دموکراتیــک تنهــا ب
ــه  ــرام ب ــوب احت ــی در چارچ ــظ آن اســت؛ یعن ــال حف ــه دنب ــت ب ــن محدودی ای
ــه شــرط پاسداشــت امنیــت عمومــی، جلوگیــری از جــرم و  دموکراســی و تنهــا ب
جنایــت، حفاظــت از ســامت یــا حمایــت از حقــوق و آزادی دیگــر شــهروندان 

)برای بحث تکمیلی در این زمینه بنگرید به فصل دوم این راهنما(.

ــدارد. افــراد  ــرای پذیــرش عضویــت خارجی‌هــا وجــود ن ــی ب ــد، محدودیت در هلن
غیرمقیــم و ســازمان‌های مدنــی خارجــی می‌تواننــد بــرای عضویــت در یــک 
انجمــن هلنــدی درخواســت دهنــد و تصمیــم در ایــن زمینــه بــا هیئــت مدیــره 
ــن  ــری معی ــده دیگ ــه اســاس‌نامه‌اش قاع ــر اینک ــی اســت، مگ آن ســازمان مدن
کــرده باشــد. بــه بیــان دیگــر، منعــی قانونــی بــرای عضویــت ســازمان‌های مدنــی 
خارجــی در ســازمان‌های مدنــی هلنــدی و برعکــس وجــود نــدارد و در عمــل 
بســیاری ســازمان‌های مدنــی محلــی کــه بــه جمــع‌آوری کمک‌هــای مالــی و ارائــه 

خدمات خیریه می‌پردازند اعضای سازمان‌های بین‌المللی هم هستند.

آزادی انجمــن همچنیــن متضمــن آن اســت کــه انجمن‌هــا حــق داشــته باشــند 
تــا حــد زیــادی ســاختار داخلــی خــود را آن‌طــور کــه می‌خواهنــد ســازمان دهــد. 
ــد کــه از شــهروندان خارجــی در ســازمان  ســازمان‌های عــادی ایــن آزادی را دارن
ــه تصمیــم مدیریــت ســازمان موکــول شــده  ــا نکننــد و ایــن ب ــد ی اســتفاده کنن
اســت. البتــه اگــر عضویــت شــهروند خارجــی بــرای جامعــه هلنــدی مهــم 
تشــخیص داده شــود، در صــورت شــکایت امتنــاع از عضویــت ممکــن اســت از 
برخــی  مــورد  در  شــود.  داده  تشــخیص  مجــازات  مســتوجب  دادگاه  ســوی 
ــه اســتخدام،  ــاز« هســتند، در صــورت ارائ ــی کــه اصطلاحــا »ب ســازمان‌های مدن
کالا یــا خدمــات، طبــق »قانــون رفتــار برابــر« )مصوبــه ۱۹۹۴( ، بــه تبعیــض بــر 

اساس ملیت فرد مجاز نیست. 

137. متن قانون اساسی هلند در:
The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2018, Government of the Netherlands, https://www.
government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands

موضوع ویژه

https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
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 طبــق فصــل دهــم138 »قانــون مدنــی هلنــد«، ســازمان‌های مدنــی خارجــی 
ثبت‌شــده و دارای شــخصیت حقوقــی در کشــور خــود، بــه عنــوان اشــخاص 
ــون کشــوری هســتند کــه در زمــان  ــی شــناخته می‌شــوند و مشــمول قان حقوق
ــا »کنوانســیون اروپایــی  تأســیس خــود در آن مســتقر بوده‌انــد. ایــن موضــوع ب
به‌رسمیت‌شــناختن شــخصیت حقوقــی ســازمان‌های غیردولتــی بین‌المللــی« 
مطابقــت دارد. کشــورهای عضــو شــورای اروپــا کــه ایــن کنوانســیون را تصویــب 
ــه رســمیت  ــد شــعبه‌های ســازمان‌های واجــد شــرایط خارجــی را ب ــد، بای کرده‌ان

بشناسند. 

ــر  ــد در اســاس‌نامه آن ذک ــی بای ــک ســازمان مدن ــر« ی ــی »مق ــون مدن ــق قان طب
شــود. مقــر یــک ســازمان لزومــاً دفتــرش نیســت، چنان‌کــه یــک ســازمان مدنــی 
ــر داشــته  ــا دفت ــه اروپ ــری در اتحادی ــر کشــور دیگ ــن اســت در ه ــدی ممک هلن
ــا  ــه اروپ ــورهای اتحادی ــایر کش ــده در س ــی تاسیس‌ش ــازمان‌های مدن ــد. س باش
ــرای کســب شــأن عام‌المنفعــه در هلنــد و بهره‌منــدی از مزایــای آن  می‌تواننــد ب
درخواســت دهنــد، مشــروط بــر اینکه شــرایط تعیین‌شــده بــرای عام‌المنفعه‌بودن 

را داشته باشند. 

ــی  ــن ســازمان‌های جامعــه مدن ــی بی ــی و یارانه‌هــا، تفاوت از نظــر کمک‌هــای مال
ــدارد،  ــا وجــود ن ــی دیگــر کشــورهای اتحادیــه اروپ ــا ســازمان‌های مدن هلنــدی ب
مشــروط بــر اینکــه درخواســت ایشــان بــا الزامــات قانونــی و قواعــد تعیین‌شــده 

در مورد اعطای یارانه مطابقت داشته باشد.

در هلنــد، بــه عنــوان کشــوری کــه از الگــوی »جامعــه بــاز« پیــروی می‌کنــد، 
ســازمان‌های مدنــی مجازنــد از کشــورهای خارجــی پــول دریافــت کننــد و منعــی 
ــون  ــا ســازمان‌های خارجــی، در چارچــوب قان ــول از کشــورها ی ــرای دریافــت پ ب
ــون پیشــگیری از پولشــویی و تامیــن  ــدارد. طبــق »قان ضــد پولشــویی، وجــود ن
مالــی تروریســم«، در اتحادیــه اروپــا بــا تراکنش‌هــای مالــی مشــکوک بــه تأمیــن 
ــر  ــون، ه ــن قان ــر اســاس ای ــه می‌شــود. ب ــای تروریســتی مقابل ــی فعالیت‌ه مال
نهــادی کــه بــه صــورت حرفــه‌ای و یــا تجــاری اقــدام بــه ارائــه خدمــات می‌کنــد، 
موظــف اســت تراکنش‌هــای مالــی غیرعــادی را بــه »واحــد اطلاعــات مالــی هلنــد« 

گزارش کند.139 

138. Dutch Civil Code: Book 10 Private International Law, http://www.dutchcivillaw.com/civilcode-
book01010.htm

139. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۴۸۳-۴۸۵

http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook01010.htm
http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook01010.htm
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بــه گفتــه ماگدیــالا گیرتــز، نویســنده مدخــل ســوئد در کتــاب »جامعــه مدنــی در اروپــا«، 
مفهــوم ســازمان‌های جامعــه مدنــی در ایــن کشــور کمتــر از منظــر حقوقــی مــورد بحــث 
ــی  ــنتی طولان ــوئد دارای س ــکل‌‌ها در س ــال، آزادی تش ــن ح ــا ای ــت.141 ب ــه اس ــرار گرفت ق
اســت و حــق تأســیس انجمــن و حــق مشــارکت‌کردن یــا نکــردن در ســازمان‌های مدنــی 
در ایــن جامعــه بدیهــی پنداشــته می‌شــود و کمتــر مــورد ســوال قــرار می‌گیــرد. شــاید بــه 
همیــن ســبب اســت کــه قانــون مجزایــی در مــورد انجمن‌هــای غیرانتفاعــی )بــه اســتثنای 
انجمن‌هــای دینــی و بنیادهــا کــه تقنیــن در موردشــان بــا تفصیــل بیشــتر وجــود دارد( در 
ســوئد وجــود نــدارد. مفهــوم ســازمان‌های‌ جامعــه مدنــی و ســازمان‌‌های غیردولتــی/
ــا تعاریــف  مردم‌نهاد/ســمن در تعریــف ســوئدی، خالــی از ابهــام نیســت و تفاوت‌هایــی ب
آمــده در بقیــه فصــول ایــن راهنمــا و مبتنی بر سیســتم‌های حقوقــی غیر اســکاندیناویایی، 
داراســت. بــا ایــن حــال، دو ویژگــی در تعریــف ســوئدی از ســازمان‌های مدنــی بــا دیگــران 

مشترک است که بحث بخش بعدی را با آنها آغاز می‌کنیم.

140. منبع: مقاله ماگدالنا گیرتز،
 Magdalena Giertz, “The Law in Sweden Regarding Civil Society Organisations,” in Civil Society in Europe:
 Minimum Norms and Optimum Conditions of Its Regulation, ed. Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J. M. Van
Veen, and Cornelia R. M. Versteegh (Cambridge University Press, 2017), pp. 551–571

141.به جز استثناهایی مانند پایان‌نامه ۲۰۰۱ آنا-کارین لیندبلوم با عنوان »جایگاه حقوقی سازمان‌های غیردولتی/سمن‌ها در حقوق 
بین‌الملل« که در دانشکده حقوق دانشگاه اوپسالا از آن دفاع شده است:

 Anna-Karin Lindblom, “The Legal Status of Non-governmental Organisations in International Law”, PhD
dissertation, at the law faculty at Uppsala University, 2001.
اثر فوق مسائل حقوق عمومی را پوشش می‌دهد. در جلد سیزدهم »دایره‌المعارف بین‌المللی حقوق تطبیقی« هم دیگر پژوهشگر 

سوئدی به اسم کارل همستروم به ابعاد دیگری از این موضوع می‌پردازد:
Professor Carl Hemström, “the International Encyclopaedia of Comparative Law”, volume XIII, Chapter 8 On 
Associations.
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ــوئد اولاً  ــمن‌ها در س ــازمان‌های غیردولتی/س ــی و س ــه مدن ــازمان‌های جامع س
مشــمول حقــوق خصوصــی هســتند، نــه حقــوق مربــوط بــه حــوزه عمومــی. یعنی 
در رویکــرد ســوئدی، به‌جــای اینکــه جامعــه مدنــی بــه عنــوان حــوزه میــان 
عمومــی و خصوصــی تعریــف شــود، بخشــی خــاص از حــوزه خصوصــی محســوب 
ــا ســایر ســازمان‌های تجــاری  ــی ب ــاً، تفــاوت ســازمان جامعــه مدن می‌شــود. ثانی
و  غیرانتفاعــی  اهدافــی  اســاس  بــر  کــه  اســت  آن  خصوصــی  بخــش  در 

غیرسودطلبانه تأسیس می‌شود و فعالیت می‌کند.

در حقــوق خصوصــی ســوئد، دو دســته اصلــی از ســازمان‌ها بــه رســمیت شــناخته 
می‌شــوند کــه بــاز بنابــر مباحــث فصــول گذشــته، بــا آنهــا کمابیــش آشــنا 
همــان  یــا  عضــو  بــدون  ســازمان‌های  دوم،  و  »انجمن‌هــا«؛  اول،  هســتیم: 

بنیادها.

یــک ســازمان بایــد بــرای بازشناســی بــه عنــوان انجمــن دو شــرط داشــته باشــد: 
نخســت، مبتنــی بــر یــک توافــق همــکاری باشــد و دوم، در آن توافــق همــکاری 
یــک هــدف مشــترک تعریــف شــده باشــد. در ســوئد، ســه دســته اصلــی انجمــن 
ــولاگ(، جوامــع  ــارت‌ هســتند از: شــرکت‌ها )ب ــب عب ــه ترتی ــه ب ــد ک وجــود دارن
دینــی ثبت‌شــده، و ســوم انجمن‌هــای داوطلبانــه. بنابرایــن معلــوم اســت کــه در 
تعریــف ســوئدی وجــود »انجمــن« تجــاری یــا انتفاعــی هــم ممکــن اســت، گرچــه 
ــای  ــا اینکــه ذیــل حقــوق خصوصــی بررســی می‌شــود، در معن ــی ب ــان انجمن چن

دقیق کلمه بخشی از جامعه مدنی نیست.

»خیریــه« در ســوئد دســته مســتقلی نیســت و در مــورد بنیادهــا و انجمن‌هایــی 
کــه از دارایی‌هــا و مــازاد خــود بــرای اهــداف خیریــه اســتفاده می‌کننــد، اســتفاده 
ــق تعریــف  می‌شــود. هــم انجمن‌هــا و هــم بنیادهــا، در درجــات گوناگــون، طب

سوئدی ممکن است برای اهداف خیریه مورد استفاده قرار گیرند.

از طــرف دیگــر انجمــن در شــکل شــرکت‌ها )بــولاگ(، شــامل شــرکت‌های 
ســهامی محــدود، شــرکت‌های ســاده، و شــرکت‌های تجــاری و شــراکت‌های 

تجاری محدود است.142  

در مــورد شــرکت‌های ســهامی محــدود، اســاس‌نامه آنهــا مشــخص می‌کنــد 
کــه شــرکت بــه چــه نــوع فعالیــت تجــاری خواهــد پرداخــت. قانــون شــرکت‌ها 
در ســوئد )فصــل ســوم، بخــش ســوم( می‌گویــد: »اگــر فعالیت‌هــای شــرکت بــه 
طــور کامــل یــا جزئــی هــدف دیگــری جــز تقســیم ســود بیــن ســهامداران داشــته 
باشــد، ایــن موضــوع بایــد در اســاس‌نامه ذکــر ‌شــود. اســاس‌نامه همچنیــن 
بایــد شــامل بخشــی در مــورد نحــوه توزیــع ســود و دارایی‌هــای خالــص شــرکت 
در زمــان انحــال آن باشــد.« در ســوئد اســتفاده از شــرکت‌های در فــرم ســهامی 
محــدود بــرای اهــداف غیرانتفاعــی مجــاز اســت. ایــن حــق دهه‌هاســت بــه 
رســمیت شــناخته شــده و همیــن پیچیدگــی بحــث جامعــه مدنــی در ســوئد را 

نشان می‌دهد.

142. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۵۵۱-۵۵۲
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و  تجــاری  شــرکت‌های  ســاده،  شــرکت‌های  اهــداف  مشــابه،  به‌طــور 
ــه آنچــه کــه شــرکا در مــورد آن توافــق  شــرکت‌های تجــاری محــدود، بســته ب

کرده‌اند، ممکن است ماهیت غیرانتفاعی نیز داشته باشند.

منظــور از جوامــع دینــی ثبت‌شــده در ســوئد، نهادهــا و جماعت‌هــای دینــی 
اســت )بــه اســتثنای کلیســای ملــی ســوئد( کــه در چارچــوب قانــون انجمن‌هــای 
دینــی و ذیــل حقــوق خصوصــی بررســی می‌شــوند. پیــروی انجمن‌هــای دینــی از 
ــوان  ــران ــــ را می‌ت ــوری اســامی ای ــر خــاف نظــام جمه ــوق خصوصــی ــــ ب حق

نشانه پایبندی سوئد به اصل سکولاریسم یا جدایی دین و دولت دانست.

مطابــق قانــون ســوئد یــک انجمــن غیرانتفاعــی مجــاز نیســت در فعالیت‌هــای 
ــا هــدف پیشــبرد ســود اقتصــادی وارد شــود، گرچــه مشــارکت در  اقتصــادی ب
تجــارت و فعالیــت اقتصــادی در صورتــی کــه هــدف آن چیــزی جــز کســب انتفــاع 

اقتصادی باشد ــ مثلًا برای اهداف سیاسی یا دینی ــ بلامانع است.

و  مدنــی  ســازمان‌های  به‌جــز  ســوئدی  در  داوطلبانــه  انجمــن  اصطــاح 
غیرانتفاعــی، شــامل تعاونی‌هــا نیــز می‌شــود. تعاونی‌هــا نوعــی انجمــن‌ اقتصــادی 
هســتند کــه هدف‌شــان افزایــش منافــع اقتصــادی اعضــا از طریــق فعالیت‌هــای 
غیرانتفاعــی  انجمن‌هــای  اســت.  تعاونــی  شــکل  بــه  داوطلبانــه  اقتصــادی 
اقتصــادی  منافــع  افزایــش  دنبــال  بــه  تعاونی‌هــا،  بــا  تمایــز  در  داوطلبانــه، 
ــق  ــا تعریــف دقی اعضایشــان و ســود اقتصــادی نیســتند و بیــش از تعاونی‌هــا ب
آنگلوساکســونی از جامعــه مدنــی‌ بــه معنــای ســپهر فعالیــت غیرانتفاعــی ســازگار 
ــر ابتــکارات شــهروندی؛ بــه  هســتند. تعاونــی یــا کوپراتیــو ــــ کــه در »درآمــدی ب
همــراه مطالعــات مــوردی« )کنش‌آکادمــی، زمســتان ۱۴۰۳( نیــز مفصــل بــه آن 
پرداخته‌ایــم ــــ به‌واســطه فعالیت‌هــای اقتصــادی‌اش صددرصــد بخشــی از ســپهر 
ــس  ــا در پ ــرای اعض ــی ب ــود جمع ــر و س ــی خی ــه نوع ــی نیســت، گرچ غیرانتفاع
فعالیت‌هایــش وجــود دارد و همیــن واقعیــت، رابطــه آن را بــا مفهــوم جامعــه 

مدنی پیچیده می‌کند. 

طبــق »قانــون بنیادها«143)مصــوب ۱۹۹۴(، یــک بنیــاد نوعــی ســازمان خصوصــی 
ــچ عضــوی تأســیس می‌شــود. برخــی  ــدون هی ــی خــاص و ب ــا هدف ــه ب اســت ک
مســائلی کــه در انجمن‌هــا وجــود دارد، در بنیادهــا محلــی از اعــراب ندارنــد؛ مثــاً 
تصمیمــات هیئــت مدیــره بنیــاد کافــی اســت مغایــر بــا قانــون کشــوری یــا 
اســاس‌نامه نباشــد، و لازم نیســت از دســتورالعمل‌های مجمــع عمومــی پیــروی 

کند.144 

بــا ایــن اوصــاف، در میــان تمــام ایــن نهادهــا کــه ذیــل حقــوق خصوصــی بررســی 
می‌شــوند، فقــط »بنیادهــا« و »انجمن‌هــای غیرانتفاعــی« صــد درصــد غیرانتفاعــی 
ــه  ــای رایــج کلمــه در نظــر گرفت ــی در معن ــازمان‌ مدن ــه عنــوان س ــتند و ب هس
می‌شــوند، چــون بقیــه )شــاید بــه اســتثنای جوامــع دینــی( عمدتــاً درگیــر 
ــر »بنیادهــا« و  فعالیت‌هــای انتفاعــی و تجــاری هســتند. در ادامــه ایــن فصــل ب

»انجمن‌های غیرانتفاعی« تمرکز می‌کنیم.

143.  Sweden, Foundations Act, Chapter 2, Section 3 and Chapter 5, https://legislationline.org/taxonomy/
term/12124  

144. »جامعه مدنی در اروپا«، صص.۵۵۳-۵۵۴

https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
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تأسیس انجمن غیرانتفاعی

ــی  ــال 145۱۹۸۷ و برخ ــور در س ــن کش ــی ای ــوان عال ــم دی ــر حک ــا ب ــوئد، بن در س
مــوارد دیگــر، یــک »انجمــن غیرانتفاعــی« بــرای تأســیس بایــد اولاً، حداقــل دو یــا 
ســه شــخص حقیقــی یــا حقوقــی بــه عنــوان مؤســس داشــته باشــد؛ ثانیــاً، 
توافقــی بــرای همــکاری، بــرای یــک هــدف مشــترک، بایــد میــان مؤسســان وجــود 
داشــته باشــد؛ ثالثــاً، یــک اســاس‌نامه کــه بــر ســر متنــش توافــق شــده، و یــک 
ــدف  ــام، ه ــد ن ــاس‌نامه بای ــد. اس ــته باش ــود داش ــد وج ــز بای ــره نی ــت مدی هیئ

انجمن و همچنین قواعد تصمیم‌گیری داخلی در انجمن را مشخص کند. 

در قانــون ســوئد محدودیتــی در مــورد اهــداف انجمــن و تقاضایــی بــرای حداقــل 
دارایــی هنــگام تأســیس وجــود نــدارد، جــر اینکــه اســاس‌نامه بــه عنــوان ســند 
ــی از ســطح ســرمایه  ــه داشــتن حداقل ــزم ب ــن را مل ــن اســت انجم ــی ممک اصل
ــا  کنــد. برگزیــدن اهــداف و فعالیت‌هــای غیرقانونــی و یــا فعالیت‌هــای مغایــر ب

عرف یا رویه خوب نیز برای یک انجمن غیرانتفاعی قابل قبول نیست. 

ثبت‌شــدن بــرای یــک انجمــن غیرانتفاعــی کــه فعالیــت اقتصــادی )بــرای اهــداف 
انجمن‌هــای  شــد،  اشــاره  چنان‌کــه  اســت.  اختیــاری  نــدارد  غیرانتفاعــی( 
غیرانتفاعــی مجــاز بــه انجــام فعالیت‌هــای تجــاری و اقتصــادی هســتند، بــه 

شرطی که در فعالیت‌های‌ مزبور با هدف پیشبرد سود وارد نشده باشند. 

ــد  ــی درآم ــع اصل ــی منب ــرای بســیاری از انجمن‌هــای غیرانتفاع ــن، ب ــا وجــود ای ب
ــه ‌واســطه‌ی  ــه ب ــای یاران ــی و خصوصــی اســت. اعط ــای دولت ــا و یارانه‌ه اعانه‌ه
ترکیبــی از قانــون و سیاســت‌های حکومــت )حکومــت مرکــزی و یــا محلــی( 

تنظیم می‌شود. 

از آنجــا کــه بــه محــض تشــکیل انجمــن )فــارغ از ثبــت شــدن یــا نشــدن(، انجمن 
دارای شــخصیت حقوقــی می‌شــود، وجــود »هیئــت مدیــره« )یــا نهــاد مشــابه( کــه 
بتوانــد بــه نمایندگــی از انجمــن در مقابــل اشــخاص ثالــث اقــدام کنــد، ضــروری 
ــل اشــخاص  ــره یــک انجمــن غیرانتفاعــی انجمــن را در مقاب اســت. هیئــت مدی
ثالــث نمایندگــی می‌کنــد و تعهداتــی را انجــام می‌دهــد. انجمــن همچنیــن 

می‌تواند به افراد خاصی وکالت امضای اسناد در موارد معین اعطا کند.

ــره هســتند.  ــت مدی ــل دارای اعضــا و هیئ ــی حداق ــای غیرانتفاع ــس انجمن‌ه پ
ــه  ــه تهی ــزم ب ــالا، در این‌صــورت مل ــا هزینه‌هــای ب ــزرگ« باشــد ب اگــر انجمــن »ب
ــه و  ــک حســابدار دارای گواهینام ــل ی ــد حداق ــای ســالانه اســت و بای گزارش‌ه

معتبر داشته باشد. 

یک انجمن غیرانتفاعی بزرگ باید به‌طور سالانه حسابرسی شود.

در ســوئد انجمن‌هــای غیرانتفاعــی و مدنــی تحــت هیــچ نظارتــی از ســوی دولــت 
ملــی یــا محلــی نیســتند، مگــر در زمینه‌هایــی فعالیــت داشــته باشــند کــه شــامل 
قانونگــذاری خــاص هســتند؛ ماننــد آمــوزش و پــرورش یــا مراقبت‌هــای بهداشــتی 

و درمانی.

145. Nytt Juridiskt Arkiv (NJA), 1987, p. 394
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در صورتــی کــه انجمــن مدیــر داشــته باشــد و ایــن مدیــر بــرای انجمــن کار رســمی 
کند، حق دریافت حقوق دارد.  

اعضــای انجمــن غیرانتفاعــی حــق دارنــد از هیئــت مدیــره بــه دلیل ســوء مدیریت 
یــا حتــی در مــورد اخــراج خــود بــه دادگاه شــکایت کنــد، اگرچــه در مــورد اخیــر 
دادگاه‌هــا همیشــه آمادگــی بررســی ندارنــد. قانونــی وجــود نــدارد کــه بــه موجــب 
آن اشــخاص ثالــث بتواننــد علیــه اعضــای هیئــت مدیــره یــک انجمــن شــکایت 
ــا  ــی و ی ــن مالیات ــره قوانی ــت مدی ــت شــود هیئ ــه ثاب ــواردی ک ــردر م ــد، مگ کنن
ــه ممکــن  ــری وجــود دارد ک ــرده اســت. موقعیت‌هــای دیگ ــری را نقــض ک کیف
ــی  ــچ وظیفــه نظارت ــاز باشــد، امــا دادگاه‌هــا هی ــه خدمــات دادگاه‌هــا نی اســت ب

مستقلی در مورد انجمن‌های غیرانتفاعی ندارند.146 

تأسیس بنیاد

ــد کــه: یــک یــا چنــد شــخص  ــه شــرطی شــخصیت حقوقــی می‌یاب یــک بنیــاد ب
ــم  ــه اس ــی را ب ــد، دارایی‌های ــا کنن ــاس‌نامه‌ای را امض ــی اس ــا حقوق ــی و ی حقیق
بنیــاد کننــد و یــک مدیــر منصــوب، مســئولیت اداره دارایی‌هــا را بــر عهــده 
بگیــرد. اداره‌کننــده و مؤسســان بنیــاد ممکــن اســت متفــاوت باشــند. اســاس‌نامه 
ــن  ــی ممک ــه دســت مؤسســان امضــا شــده باشــد و حت ــی باشــد و ب ــد کتب بای
اســت در قالــب وصیت‌نامــه یــک فــرد خیــر باشــد. مقرراتــی در مــورد تابعیــت 
ــا حــدی ســخت‌گیرانه‌‌‌تری  ــدارد، گرچــه شــرایط ت بنیان‌گــذاران بنیادهــا وجــود ن
کــه »قانــون بنیادهــای ســوئد« اعمــال کــرده147، در کنــار سیســتم دولــت رفــاه در 
ســوئد و اســکاندیناوی کــه اساســش مالیات‌گیــری بــالا اســت، تــا حــدی جلــوی 
توســعه فزاینــده تعــداد بنیادهــا را گرفتــه اســت. یــک بنیــاد اگرچــه عضــو نــدارد، 

اما باید هیئت مدیره و حسابدار داشته باشد.

اســاس‌نامه، هــدف بنیــاد را مشــخص می‌کنــد، یعنــی مقصــد بنیــاد از تأســیس، 
دســته‌بندی افــرادی کــه بنیــاد قــرار اســت ازآنهــا حمایــت کنــد، و فعالیت‌هایــی 
ــه اشــاره شــد  ــاد چنان‌ک ــک بنی ــردازد. هــدف ی ــا بپ ــاد قراراســت بدان‌ه ــه بنی ک
ــان  ــادی مؤسس ــع اقتص ــبرد مناف ــد پیش ــی( نبای ــن غیرانتفاع ــک انجم ــد ی )مانن
باشــد، و یــا انجــام فعالیت‌هایــی کــه خــاف »عــرف یــا رویــه خــوب« هســتند. 
ــای  ــت از فعالیت‌ه ــز حمای ــاری و نی ــت تج ــه فعالی ــاز ب ــوئد مج ــا در س بنیاده
سیاســی و دینــی هســتند، مشــروط بــر این‌کــه فعالیت‌هایشــان بــا هــدف 

عام‌المنفعه مندرج در اساس‌نامه مطابقت داشته باشد.

طبــق »قانــون بنیادهــا« حداقــل مبلــغ ثابتــی بــرای تأســیس بنیــاد وجــود نــدارد، 
منتهــی طبــق تفســیر رایــج لازم اســت دارایی‌هــا، در زمــان تأســیس، بــرای 
پیشــبرد هــدف ذکرشــده در اســاس‌نامه بــرای مــدت حداقــل پنــج تــا شــش ســال 

کافی باشند.148 

146. همان، ص. ۵۶۵

147. متن قانون بنیادها در:
Swedish Foundation Act (1994), OSCE/ODIHR Legislationline, unofficial translation by Maria Bideke, 
https://legislationline.org/taxonomy/term/12124

148. همان، صص. ۵۵۵-۵۵۷

https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
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بــه  بنیــاد تحــت نظــارت هیئتــی قضایــی وابســته  تغییــر اســاس‌نامه یــک 
پادشــاهی ســوئد صــورت می‌گیــرد. اگــر هــدف ذکرشــده در اســاس‌نامه در 
ــاً  ــد )مث ــری نباش ــل پیگی ــر قاب ــی دیگ ــه دلیل ــا ب ــی ی ــولات اجتماع ــه تح نتیج
درمــورد وقف‌هــای تاریخــی(، تغییــر در اســاس‌نامه بایــد بــا تاییــد و نظــارت ایــن 
ــل  ــازمان را در مقاب ــاد، س ــر بنی ــا مدی ــره ی ــت مدی ــرد. هیئ ــورت گی ــت ص هیئ
اشــخاص ثالــث نمایندگــی می‌کننــد. اعضــای هیئــت مدیــره و همچنیــن مدیــر 
بنیــاد )همچــون انجمن‌هــای غیرانتفاعــی( حــق دریافــت حق‌الزحمــه دارنــد، 

مگر اینکه در اساس‌نامه خلاف آن ذکر شده باشد. 

بنیادهــای »بزرگــی« کــه در دو ســال مالــی اخیرشــان بیــش از ۵۰ کارمنــد داشــته 
باشــند و گــردش مالــی خالــص ســالانه بیــش از ۵۰ میلیــون کــرون ســوئد داشــته 
باشــند، بایــد حداقــل یــک حســابرس رســمی و حرفــه‌ای داشــته باشــند کــه در 
ــه  ــر کســی ک ــر، ه ــای کوچک‌ت ــورد بنیاده ــر حســابداری متبحــر باشــد. در م ام

دانش کافی داشته باشد، می‌تواند به عنوان حسابرس منصوب شود.149 

ــه دلیــل  اشــخاص ثالــث یــا ذی‌نفعــان بنیــاد می‌تواننــد از مدیــران یــک بنیــاد ب
ــد شــکایت از  ســوء مدیریــت شــکایت کننــد، امــا چــون بنیادهــا عضــوی ندارن
ــم، بخــش ۴،  ــا، فصــل پنج ــون بنیاده ــق قان ــدارد. مطاب ــی ن ســوی اعضــا معن
ذی‌نفعــان کــه حــق مطالبــه خســارت از طــرف بنیــاد را دارنــد، عبارتنــد از: هیئــت 
مدیــره، مدیــر منصــوب و یــا مدیــر اموالــی کــه بــه وصیــت متوفــی نصــب شــده؛ 
مؤســس یــا مؤسســان بنیــاد یــا در صــورت فــوت مؤسســان، همســر، فرزنــدان 
و نــوادگان آنهــا کــه وارثــان وقــف محســوب می‌شــوند؛ و نیــز کســانی کــه شــغلی 

دارند که هزینه آن از بنیاد تامین می‌شود.150 

149. همان، صص. ۵۵۸-۵۶۱

150. همان، ص. ۵۶۶
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سازمان‌های مدنی عام‌المنفعه )انجمن‌های غیرانتفاعی و بنیادها(

ــوان  ــا یــک انجمــن غیرانتفاعــی عن ــه در مــورد اینکــه آی ــم اولی در ســوئد تصمی
عام‌المنفعــه دریافــت می‌کنــد و یــا نــه، بــا مقام مالیاتی اســت. دســتورالعمل‌های 
دقیقــی در ایــن زمینــه در وبســایت اداره مالیات151وجــود دارد کــه در دســترس 

عموم است.

قانــون مالیــات بــر درآمــد ســوئد بیــن انجمن‌هــای غیرانتفاعــی کــه اهــداف 
عام‌المنفعــه را ترویــج می‌کننــد و انجمن‌هــای غیرانتفاعــی بــا اهــداف دیگــر 
ــه در ســوئد بســیار وســیع اســت و  ــف عام‌المنفع ــل می‌شــود. تعری ــاوت قائ تف
نمونه‌هایــی از اهــداف عام‌المنفعــه عبارتنــد از مراقبــت، آمــوزش و پــرورش 
کــودکان و نوجوانــان، کمــک بــه نیازمنــدان، پژوهش‌هــای علمــی، و حتــی 
ــی  ــوان دفاع ــردن ت ــان کشــورهای اســکاندیناوی و بالا‌ب ــه‌ای می ــکاری منطق هم

سوئد، در کنار بسیاری اهداف دینی، اجتماعی، سیاسی، ورزشی و هنری. 

در ســال‌های اخیــر در ســوئد بخــش خصوصــی )اعــم از بنیادهــا و شــرکت‌های 
ــات  ــوزش، خدم ــه آم ــوط ب ــه مرب ــای عام‌المنفع ــاری( در حوزه‌ه خصوصــی تج
ــن  ــا ای ــوده اســت. ب ــد ب ــه رش ــالمندان رو ب ــان و س ــت ازجوان ــتی، مراقب بهداش
حــال، انجمن‌هــای غیرانتفاعــی در ایــن حوزه‌هــا بــه انــدازه بنیادهــا و بقیــه بخــش 
خصوصــی فعــال نیســتند، گرچــه انجمن‌های مزبــور در بســیاری دیگرازعرصه‌های 

اجتماعی فعال هستند. 

در ســوئد همــه انجمن‌هــای غیرانتفاعــی )چــه عــام المنفعــه و چــه منافــع 
خصوصــی متقابــل( از مالیــات بــر حــق عضویــت ومالیــات بــر هدایــا و اعانه‌هــای 
ــه در  ــی عام‌المنفع ــای غیرانتفاع ــن، انجمن‌ه ــز ای ــاف هســتند. ج ــی مع دریافت
مــورد  در  درآمــد  بــر  مالیــات  از  می‌تواننــد  زیــر  شــروط  رعایــت  صــورت 

فعالیت‌های تجاری خویش )در صورت وجود( معاف باشند:

الــف- هــدف اســاس‌نامه عام‌المنفعــه باشــد و فعالیت‌هــای انجمــن ۹۰-۹۵ 
درصد مطابق با عام‌المنفعگی باشد.

ب- ســازمان در یــک دوره پنــج ســاله حداقــل ۸۰ درصــد از درآمــد خــود از 
فعالیت تجاری را مجدداً در امور عام‌المنفعه سرمایه‌گذاری کند. 

ج- درهــای انجمــن علی‌الاصــول بــرای هــر کســی کــه بــه دنبــال عضویــت درآن 
اســت بــاز باشــد. )ایــن البتــه منافــات بــا آن نــدارد کــه بــه دلیــل محدودیــت جــا 

یا به دلیل غیردلبخواهی دیگری درخواست عضویت جدید رد شود.( 

151. Swedish Tax Agency (Skatteverket). https://www.skatteverket.se/.

موضوع ویژه

https://www.skatteverket.se/
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ســایر مزایــا بــرای یــک انجمــن غیرانتفاعــی بــا اهــداف عام‌المنفعــه عبارتنــد از: 
دسترســی بــه یارانه‌هــا و کمک‌هــای مالــی دولتــی، حــق اســتفاده بــا هزینــه 
ســالن‌های  ماننــد  عمومــی  دارایی‌هــای  برخــی  از  رایــگان  گاهــی  یــا  کمتــر 
اجتماعــات و ورزشــی، ســالن‌های تئاتــر و موســیقی متعلــق بــه دولــت یــا 

شهرداری.

اعطــای وضعیــت عام‌المنفعــه بــه یــک ســازمان بــه ایــن معنــا نیســت کــه عنــوان 
دائمــی خواهــد بــود. اگــر اداره مالیــات در طــول زمــان بــه ایــن نتیجــه برســد کــه 
ســازمان دیگــر شــرایط منــدرج در قانــون بــرای عام‌المنفعگــی را ندارد و مشــخصاً 
اگــر شــروط ذکرشــده در بــالا نقــض شــود، وضعیــت عام‌المنفعــه قابــل ابطــال 

است.

پیامدهــای از‌دســت‌دادن وضعیــت منافــع عمومــی شــامل بــار مالیاتی ســنگین‌تر 
بــر فعالیــت انجمــن و از‌دســت‌دادن کمک‌هــای بلاعــوض از ســوی دولــت‌ ملــی 
ــه در  ــن زمین ــی در ای ــم ســازمان مالیات ــه تصمی ــود. البت ــی خواهــد ب ــا محل و ی

صورت درخواست در دادگاه عالی اداری قابل تجدیدنظر است.152 

اعانه‌هایــی کــه دریافــت می‌کننــد،  یــا  بنیادهــا در قبــال کمک‌هــای مالــی 
هیــچ‌گاه مالیاتــی پرداخــت نمی‌کننــد. بنیادهــای عام‌المنفعــه از مالیــات بــر 
تمــام منابــع درآمدی‌شــان معــاف هســتند، بــه ایــن شــرط کــه تمــام درآمــد آنهــا 
)و یــا حداقــل ۸۰ درصــد درآمــد آنهــا در یــک دوره پنــج ســاله( مطابــق بــا اهــداف 

عام‌المنفعه مصرف شود. 

152. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۵۶۷-۵۶۸
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جایگاه اتباع، انجمن‌های غیرانتفاعی و بنیادهای خارجی در کشور سوئد

در ســوئد افــراد غیرمقیــم و اتبــاع خارجــی آزادنــد کــه کارمنــد و اعضــای هیئــت 
ــه در اســاس‌نامه خــاف آن  ــر اینک ــی شــوند، مگ ــای غیرانتفاع ــره انجمن‌ه مدی
ــراد  ــرش اف ــکان پذی ــی ام ــداف خاص ــا اه ــا ی ــا فعالیت‌ه ــد و ی ــده باش ــر ش ذک
غیرمقیــم یــا شــهروندان خارجــی را بــه عنــوان مدیــر و یــا اعضــای انجمــن محدود 

کرده باشد.

 مطابــق »قانــون ضــد تبعیــض« )مصــوب ۲۰۰۸( درهــای یــک انجمــن غیرانتفاعی 
بایــد بــه‌روی افــراد بــدون توجــه بــه ملیــت، قومیــت، دیــن، وضعیــت اقامــت، 
ــت  ــازمان مشــمول دریاف ــن س ــا ای ــد ت ــاز باش ــت ب ــرای عضوی جنســیت و ... ب
رایانــه و حمایــت دولتــی شــود. بــا وجــود ایــن، در حقــوق ســوئد مشــکلی نیســت 
ــا گــروه  ــه جنســیت، ســن، و ی ــق ب ــرای یــک انجمــن تعل کــه شــرط عضویــت ب
درآمــدی خاصــی باشــد یــا عضویــت بــرای نمونــه بــه ســاکنان محلــه‌ای خــاص یــا 
بخشــی خــاص از کشــور محــدود باشــد. )ایــن نــوع تمایز‌گــذاری در مــورد 
بــرای اهــداف روزمــره  انجمن‌هــای منافــع خصوصــی متقابــل تشکیل‌شــده 
زندگــی نیــز دیــده می‌شــود؛ چنان‌کــه مثــاً منطقــی اســت گفتــه شــود در 
گروهــی بــرای مدیریــت ســاختمان الــف بــا فــان تعــداد آپارتمــان، شــرط 

عضویت این است که فرد، ساکن یکی از آپارتمان‌ها باشد...( 

اگــر عضویــت در گروهــی بــرای اشــتغال و زندگــی یــک فــرد حیاتــی باشــد 
)اســتدلالی کــه گاه از ســوی اتحادیه‌هــای کارگــری مطــرح شــده(، قانــون در 

سوئد ممکن است اجازه وضع محدودیت بر عضویت را ندهد. 

ــای  ــی در انجمن‌ه ــی خارج ــازمان‌های مدن ــت س ــرای عضوی ــی ب ــوئد مانع در س
غیرانتفاعــی ســوئدی وجــود نــدارد. بــه بیــان دیگــر، تــا زمانــی کــه فعالیت‌هــا و 
ــی باشــند و ایــن ســازمان  ــی خارجــی در ســوئد قانون اهــداف یــک ســازمان‌ مدن
دارای شــخصیت حقوقــی قابــل اثبــات باشــد، مشــکلی بــرای بــرای پیگیــری 

فعالیت‌ها و اهداف خود در سوئد نخواهد داشت. 

انجمن‌هــای خارجــی و داخلــی بهره‌منــدی یکســانی از یارانه‌هــا و کمک‌هــای 
مالــی ســوئدی خواهنــد داشــت، بــه شــرط اینکــه هــر دو شــرایط مقــرر در قوانیــن 
مربــوط بــه اعطــای یارانــه دولتــی را رعایــت کننــد. بــا اینحــال، از آنجــا کــه بخــش 
زیــادی از یارانه‌‌هــا در امــور عام‌المنفعــه از طریــق شــهرداری‌ها و دولت‌هــای 
انجمن‌هــای  غیرانتفاعــی  فعالیت‌هــای  ثمــره‌ی  می‌شــود،  توزیــع  محلــی 
غیرانتفاعــی خارجــی نیــز عمدتــاً بــه اشــخاص )حقیقــی و حقوقــی( بــا ملیــت یــا 

اقامت سوئدی خواهد رسید. 

موضوع ویژه
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ــت  ــات محــل اقامــت و تابعی ــا الزام ــه ب ــی دررابط ــچ مقررات ــا هی ــون بنیاده قان
اعضای هیئت مدیره و کارکنان وضع نکرده است. 

بنیادهــای خارجــی و داخلــی بهره‌منــدی یکســانی از یارانه‌هــا و کمک‌هــای مالــی 
دولتــی خواهنــد داشــت، بــه شــرط اینکــه هــردو شــرایط مقــرر در قوانیــن مربوطه 
ــه  ــی ب ــای مال ــاً نتیجــه کمک‌ه ــر عم ــار دیگ ــن حــال، ب ــا ای ــد. ب ــت کنن را رعای
بنیادهــا عمدتــاً بــه افــراد )حقیقــی و حقوقــی( دارای تابعیــت یــا اقامــت ســوئدی 

خواهد رسید.

دریافــت کمک‌هــای مالــی از خــارج کشــور در ســوئد بــه عنــوان یــک کشــور آزاد 
یــا »جامعــه بــاز« بلامانــع اســت، یعنــی ایــن کشــور بــه ســازمان‌های مدنــی اجــازه 
ــی  ــای بین‌الملل ــام کمک‌ه ــد. تم ــت کنن ــی دریاف ــک مال ــارج کم ــد از خ می‌ده
مشــمول دســتورالعمل مشــترک اتحادیــه اروپــا در مبــارزه بــا پولشــویی و تامیــن 
مالــی تروریســم اســت. همچنیــن طبــق فصــل دوم قانــون ســوئدی »اقدامــات 
خصوصــاً   ،)۲۰۰۹ )مصــوب  تروریســم«  مالــی  تامیــن  و  پولشــویی  علیــه 
ــا  ــا و انجمن‌ه ــه بنیاده ــوط ب ــورو مرب ــزار ی ــش از ۱۵ ه ــی بی ــای مال تراکنش‌ه

مورد موشکافی جدی قرار می‌گیرد.153  

153. »جامعه مدنی در اروپا«، صص. ۵۶۹-۵۷۱
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نتیجه‌گیری: 
»اساس‌نامه«‌ای برای قوانین جامعه مدنی 

در یک ساختار دموکراتیک

ایــن فصــل در حکــم اســاس‌نامه‌ای پیشــنهادی و آرمانــی بــرای قوانیــن مرتبــط بــا نهادهــای 
ــاز و  ــه ب ــک جامع ــای ی ــا و ویژگی‌ه ــا نیازه ــه ب ــی ک ــده اســت؛ الگوی ــی ش ــی طراح مدن
دموکراتیــک ســازگار اســت و می‌توانــد مبنایــی بــرای تدویــن مقرراتــی کارآمــد، عادلانــه و 
آزادیخواهانــه در حــوزه جامعــه مدنــی باشــد. ایــن اســاس‌نامه را می‌تــوان عصــاره مباحــث 

ارائه شده در کل این راهنما نیز تلقی کرد. 

ــد کــه نظام‌هــای حقوقــی در جهــان و ســنت‌های  نویســندگان کنش‌آکادمــی اذعــان دارن
محلــی قانون‌گــذاری از تنــوع و تکثــر قابــل توجهــی برخوردارنــد. امــا ایــن واقعیــت مانــع 
از آن نمی‌شــود کــه بــا در نظــر گرفتــن ویژگی‌هــا و معیارهــای یــک جامعــه بــاز و 
دموکراتیــک )چــه در شــکل آرمانــی و چــه در شــکل نســبی آن(،‌ بتــوان قانونــی نمونــه و 
مدلــی تطبیقــی تدویــن کــرد کــه بــرای کنشــگران مدنــی در بافت‌هــای سیاســی-اجتماعی 

متفاوت، الهام‌بخش و قابل استفاده باشد.

ــرای اصــاح  ــی ب ــه چشــم الگوی ــوان ب ــد می‌ت ــه اســاس‌نامه‌ای کــه در ایــن فصــل می‌آی ب
قوانیــن ناظــر بــر جامعــه مدنــی در ایــران نگریســت. ایــن متــن کــه شــاید بتــوان آن را نوعی 
»قانــون اساســی جامعــه مدنــی« نیــز خوانــد، بــا الهــام از بخش‌هــای بولــد شــده در: 

»راهنمای قوانین موثر برای سازمان‌های مدنی«، صص. ۹۷-۱۷ تهیه شده است. 

ــا چالش‌هایــی از جانــب بندهایــی در  اگرچــه توصیه‌هــا و الگوهــای ذکرشــده در متــن ب
قانــون اساســی موجــود و ســایر قوانیــن کشــوری ایــران مواجــه اســت، ایــن اســاس‌نامه— 
ــی  ــد الهام‌بخــش یــک گفتگــوی مل ــا شــاید بتوانن ــه‌ شــده‌ ت ــری— تهی ــاب نتیجه‌گی من‌ب
مفیــد نــزد ایرانیــان داخــل و نیــز خــارج کشــور در مــورد قوانیــن مطلــوب جامعــه مدنــی 

در یک ساختار دموکراتیک باشد. 

در ایــن نتیجه‌گیــری بــه دنبــال ایــن بوده‌ایــم کــه اصــول پیشــنهادی تــا حــد امــکان 
ــزای  ــاره اج ــنهادها درب ــه پیش ــوده ک ــن ب ــدف ای ــند. ه ــان‌فهم« باش ــند« و »آس »کاربرپس
قوانیــن کلیــدی مؤثــر بــر ســازمان‌های مدنــی در یــک ترتیــب و توالــی منطقــی ارائــه شــود. 
بندهــای اســاس‌نامه پیــش‌رو درقالــب ۳۳ اصــل آمــده کــه عنــوان هرکــدام در ابتــدا در 

داخل پارانتز آمده است. 
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اصل۱-)اهمیت دو اصل آزادی بیان و آزادی انجمن و تجمع(�	

ــه صــورت رســمی بخشــی  ــی ب حــق تأســیس و فعالیــت یــک ســازمان مدن
ذاتی از دو حق 

الف- آزادی انجمن/تجمع 

ب-آزادی بیــان اســت کــه تحــت قوانیــن و منشــورهای بین‌المللــی )از 
جملــه کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر و منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادیــه 

اروپا که در فصل قبل ذکرشان رفت( تضمین شده است.

اصل۲-)ثبت رسمی(�	

الــف- در حالــت کلــی قوانیــن کشــوری ممکــن اســت ایجــاب کننــد کــه بــرای 
ایجــاد یــک ســازمان مدنــی رســمی بایــد روال خاصــی طــی شــود و اقدامــات 

خاصی صورت گیرد. 

ب- بــا ایــن حــال، ثبــت حقوقــی نبایــد پیش‌شــرط برخــورداری از حــق آزادی 
بیــان، و حــق آزادی انجمــن و تجمــع مســالمت‌آمیز از ســوی یــک ســازمان 
مدنــی باشــد. بــه عبــارت دیگــر، ســازمان‌های مدنــی غیررســمی هــم وجــود 

دارند.

ج- آنچــه گفتــه شــد )چنان‌کــه در فصــول آتــی ایــن راهنمــا در قالــب 
ــح داده خواهــد شــد(  ــز توضی ــی نی ــوردی هشــت کشــور اروپای ــه م مطالع
مانــع آن نیســت کــه امتیازاتــی ماننــد دسترســی بــه تخفیف‌هــای مالیاتــی و 
قراردادهــای دولتــی مشــروط بــه ایجــاد یــک ســازمان مدنــی رســمی و ثبــت 

باشد.  

اصل۳-)بروکراسی غیردست‌وپا گیر(�	

ــد  ــی بای ــک ســازمان مدن ــت رســمی ی ــی تأســیس و ثب ــت کل ــف- در حال ال
مســتلزم ارائــه تعــداد کــم، واضــح و مشــخصی از اســناد باشــد کــه تهیه‌شــان 

بسیار دست‌وپا گیر و بروکراتیک نیست.

ب-‌ در حالــت کلــی در مواجهــه با درخواســت تأســیس حقوقی ســازمان‌های 
مدنــی بایــد محدودیت‌هــای زمانــی کوتاهــی در قانــون تعریــف شــود )مثــاً 
ــور باشــد در محــدوده آن  حداکثــر۶۰ روزه( کــه نهــاد دولتــی مســئول مجب
زمــان  مــدت  در  تأســیس  درخواســت  بــه  پاســخ‌ندادن  و  دهــد  پاســخ 
تأییــد  بــه  منجــر  مــدارک،  ناقص‌نبــودن  شــرط  بــه  مشخص‌شــده، 
خودبه‌خــودی ایــن درخواســت ‌شــود. در شــرایط اضطــراری، بــه عنــوان 
ــه  ــرای امدادرســانی ب ــی تاسیس‌شــونده ب ــورد ســازمان‌های مدن ــال در م مث

بلایای طبیعی، اعطای مجوز باید سریع‌تر هم رخ دهد.

اصل۴-)سطوح بروکراسی( �	

ــد  ــت، بای ــدرال( اس ــال، ف ــرای مث ــز )ب ــور نامتمرک ــتم اداری کش ــر سیس اگ
معلــوم شــود کــه کــدام مجموعــه از قوانیــن حاکــم بــر ســازمان‌های مدنــی 
در ســطح ملــی و مرکــزی اعمــال می‌شــوند و مــورد رســیدگی قــرار می‌گیرنــد، 

و کدام‌ها در سطح ایالتی، استانی و محلی.‌
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اصل۵- )لزوم سنگین نبودن الزامات مالی برای تأسیس( �	

در حالــت کلــی بــرای تأســیس یــک نهــاد مدنــی نبایــد الزامــات مالــی ســنگین 
وجــود داشــته باشــد، یعنــی نبایــد شــرط تأســیس را داشــتن پــول کلان بــرای 
رســیدن بــه اهــداف دانســت. ایــن بیشــتر در مــورد انجمن‌هــای مدنــی 

صادق است تا بنیادها که مسأله در مورد آنها کمی متفاوت است.

اصــل۶- )لــزوم توضیــح کتبــی صریــح و شــفاف از ســوی دولــت در �	
صورت نپذیرفتن تأسیس، و بررسی و مرور مجدد قضایی( 

ســازمان حکومتــی مســئول بایــد ملــزم باشــد کــه دلایــل کتبــی مفصلــی را 
بــرای هرگونــه امتنــاع از تأســیس یــک ســازمان مدنــی ارائه کنــد. تصمیم‌های 
مبنــی بــر امتنــاع از ایجــاد یــک ســازمان مدنــی بایــد در دادگاه مســتقل قابــل 
بــرای چنیــن  بایــد  بایــد یــک دوره زمانــی معقــول  تجدیدنظــر باشــند. 

تجدیدنظرهایی تعیین شود. 

اصل۷- )بررسی و مرور مجدد قضایی( �	

ــت  ــی را تح ــازمان‌های مدن ــه س ــی ک ــی و دولت ــای حکومت ــام تصمیم‌ه تم
تاثیــر قــرار می‌دهــد، بایــد مشــمول مــرور و بازنگــری اداری و قضایــی، یعنــی 

مشمول تجدید نظر، باشند.

اصل۸- )نهاد حکومتی مسئول ثبت نام( �	

ثبــت  و  بررســی  مســئولیت  کــه  دادگاهــی  یــا  دولتــی  اداره/وزارتخانــه 
ســازمان‌های مدنــی یــک کشــور را برعهــده دارد، بایــد به‌انــدازه کافــی از 
ــن نقــش از  ــای ای ــرای ایف متخصصــان ذی‌صــاح تشــکیل شــده باشــد و ب
افــرادی بهــره بجویــد کــه از نزدیــک بــا جامعــه مدنــی آشــنا هســتند و در ایــن 

زمینه دغدغه همدلانه دارند.

اصل۹-)لزوم داوطلبانه بودن عضویت( �	

ــه  ــی داوطلبان ــت در ســازمان‌های مدن ــی، عضوی ــک قاعــده کل ــوان ی ــه عن ب
ــداوم همیشــگی  ــا ت ــه پیوســتن ی ــزم ب ــد مل اســت؛ یعنــی هیــچ فــردی نبای

عضویت در یک سازمان غیرانتفاعی باشد.

‍اصل۱۰- )اهداف مجاز(‌ �	

ــرای تأســیس ســازمان‌های مدنــی  الــف- اهــداف مجــاز منــدرج در قانــون ب
ــی افــراد  ــه طــور قانون رســمی بایــد شــامل کلیــه فعالیت‌هایــی باشــد کــه ب

مجازند در آنها مشارکت کنند. 

ب- اشــخاص حقیقــی و حقوقــی داخلــی یــا خارجــی بایــد حــق ایجــاد 
تشــکل‌های مدنــی )اعــم از انجمــن یــا بنیــاد....( را داشــته باشــند. حتــی در 
مــواردی می‌تــوان بــه خردســالان اجــازه داد تــا بــه عضویــت در ســازمان‌های 

مدنی درآیند.

اصل۱۱-)تأسیس بنیاد از طریق وصیت وقف(�	

 افــراد بایــد اجــازه داشــته باشــند یــک ســازمان مدنــی از نــوع بنیاد/وقــف را 
از طریق وصیت‌نامه تأسیس کنند.
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اصل۱۲-)انواع سازمان مدنی( �	

ســازمان مدنــی بــه هــر دو شــکل عام‌المنفعــه‌ و منفعــت متقابــل بایــد 
اجازه وجود داشته باشند.

اصل۱۳- )کمیسیون خیریه( �	

تعییــن اینکــه آیــا یــک ســازمان مدنــی واجد شــرایط وضعیــت »عام‌المنفعه« 
و خیریــه اســت یــا نــه )بــرای معافیت‌هــای مالیاتــی و ســایر امتیــازات(، بــه 
یــک نهــاد دولتــی جداگانــه واگــذار می‌شــود. چنیــن نهــاد یــا آژانســی بایــد 
مســتقل باشــد و عــاوه بــر نماینــدگان دولــت، دربرگیرنــده تعــدادی از 

نمایندگان مردم نیز باشد.

اصل۱۴-)امکان اصلاح در اساس‌نامه( �	

یــک ســازمان مدنــی بایــد اجــازه داشــته باشــد کــه اســاس‌نامه‌ خــود را تحــت 
شــرایطی اصــاح کنــد. تغییــرات اســاس‌نامه بایــد بــه اطــاع اداره حکومتــی 

برسد که مسئول ثبت سازمان‌های مدنی درکشور است.

اصل۱۵-)در‌دسترس‌بودن عمومی ثبت( �	

ــه ســمن‌ها وجــود داشــته باشــد و  ــرای هم ــی واحــد ب ــت مل ــک ثب ــد ی بای
شــماره ثبــت ســازمان‌ مدنــی از طریــق جســتجو قابــل دسترســی و تأیید‌پذیر 

برای عموم باشد.

اصل۱۶-)قواعد ادغام و انشعاب سازمان‌های مدنی( �	

بایــد قوانیــن روشــنی وجــود داشــته باشــد کــه بــه ســازمان‌های مدنــی اجــازه 
ــا انشــعاب  ــام ی ــن ادغ ــه شــیوه‌هایی معی می‌دهــد در صــورت خواســت‌، ب
شــوند. البتــه تبدیــل ســازمان‌های غیرانتفاعــی بــه ســازمان‌های انتفاعــی، و 
متقابــل،  نفــع  ســازمان‌های  بــه  عام‌المنفعــه  ســازمان‌های  تبدیــل  یــا 
ــا محدودیت‌هایــی مواجــه  ــا انشــعاب ممکــن اســت ب به‌واســطه ادغــام ی

باشد.

اصــل۱۷- )اختیــارات و مســئولیت‌های بنیان‌گــذاران و اعضــای هیئــت �	
مدیره(

ــی رســمی  ــک ســازمان مدن ــره ی ــت مدی ــذاران واعضــای هیئ ــف- بنیان‌گ  ال
ــر ســاختار و  ــم و تغیی ــرای تنظی ــار ب ــون، اختی ــد، در حــدود مقــرر در قان بای

عملکرد سازمان داشته باشند. 

نبایــد شــخصاً در قبــال  یــک ســازمان مدنــی  ب- مدیــران و کارکنــان 
بدهی‌هــای ســازمان )در صــورت وجــود( مســئول شــناخته شــوند. ایــن 
البتــه مانــع از آن نیســت کــه کارکنــان و اعضــای هیئــت مدیــره و صاحبــان 
یــک نهــاد مدنــی، تحــت شــرایطی در چارچــوب قانــون، در قبــال اشــخاص 

ثالث آسیب‌دیده )در صورت وقوع و اثبات آسیب( مسئول باشند.
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اصل۱۸- )انحلال سازمان مدنی( �	

بالاتریــن نهــاد حاکمیتــی )هیئــت مدیــره و غیــره( یــک ســازمان مدنــی بایــد 
ــه فعالیــت ســازمان خاتمــه  ــه ب ــه طــور داوطلبان اجــازه داشــته باشــد کــه ب
دهــد و دارایی‌هــای ســازمان را در چارچــوب قانــون تصفیــه کنــد. تصمیــم 
بــه انحــال غیرداوطلبانــه یــک ســازمان مدنــی تنهــا بــا حکــم دادگاه‌ مســتقل 

ممکن است و باید در یک دوره زمانی معقول قابل تجدیدنظر باشد. 

اصل۱۹-)وظیفه وفاداری و رازداری( �	

کارمنــدان و اعضــای هیئــت مدیــره یک ســازمان مدنی موظفنــد درچارچوب 
ــه سازمان‌شــان وفــادار باشــند، مســئولیت‌های خــود را در  قانــون نســبت ب
قبــال ســازمان بــا دقــت و پشــتکار انجــام دهنــد، و محرمانه‌بــودن اطلاعــات 

غیرعمومی سازمان را حفظ کنند. 

اصل۲۰-)ممنوعیت سودبری خصوصی و ممنوعیت تعارض منافع( �	

ــده از( یــک ســازمان  ــول اضافــی باقیمان الف-مجــاز نیســت کــه ســود )و پ
مدنــی رســمی بیــن افــراد خصوصــی )اعضــا، مدیــران و غیــره( توزیــع شــود، 

به جای این‌که در راه اهداف سازمان مصرف شود.

ــع  ــان مناف ــع می ــاد مناف ــد از تض ــی بای ــازمان مدن ــی س ــررات داخل ب- مق
شــخصی و تجــاری کارکنــان واعضــای هیئــت مدیــره از یــک طــرف، و منافــع 

سازمان مدنی به عنوان یک کل مستقل از طرف دیگر، جلوگیری کند.

اصل۲۱- )حق دریافت مزد( �	

کارمنــدان، اعضــای هیئــت مدیــره و اعضــای یــک ســازمان مدنــی بایــد اجــازه 
حــق دریافــت دســتمزد و مزایــای متناســب بــرای کارهایــی را داشــته باشــند 
بازپرداخــت  حــق  نیــز  و  می‌دهنــد،  انجــام  ســازمان  بــرای  واقعــاً  کــه 

هزینه‌هایی که از طرف و برای سازمان مصرف کرده‌اند.

اصل۲۲- )ممنوعیت معامله با خود( �	

ــاً  ــژه )مث ــای وی ــه مزای ــد از ارائ ــی عام‌المنفعــه بای الــف- یــک ســازمان مدن
بورســیه( بــرای اشــخاص مرتبــط بــا خــود اعــم از مؤســس، اعضــای هیئــت 
مدیــره، کارمنــدان و یــا اهداکننــدگان مالی منع شــود. در مورد ســازمان‌های 
منافــع خصوصــی متقابــل، در صورتــی کــه مزایــا )مثــاً برنامه‌هــای آموزشــی 
ویــژه یــا طرح‌هــای بیمــه عمــر و...( بــه صــورت غیرتبعیض‌آمیــز بــرای همــه 

اعضاء در دسترس باشد، اعطای مزایا می‌تواند مجاز باشد. 

ب- یــک ســازمان مدنــی بایــد حــق شــکایت بــرای جبــران آســیب‌های ناشــی 
از معاملــه بــا خــود را داشــته باشــد. هرگونــه معاملــه )مثــاً فــروش، اجــاره 
یــا وام( بیــن یــک ســازمان مدنــی و اشــخاص مرتبــط بــا آن )بــه عنــوان مثــال 
مؤسســان، اعضــای هیئــت مدیــره، کارمنــدان، اهداکننــدگان یــا اعضــا( بایــد 
تنهــا پــس از مذاکــره مشــروع و فقــط بــا قیمــت و شــرایطی کــه بــرای کل 
ســازمان مضــر نیســت، انجــام شــود. بــه بیــان دیگــر، می‌تــوان انــواع خاصــی 

از معاملات بالقوه آسیب‌زننده به خود را ممنوع کرد.
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اصل۲۳-)توزیع دارایی پس از انحلال( �	

هیــچ ســازمان مدنــی کــه بودجــه قابــل توجهــی از مــردم ــــ اهداکننــدگان ــــ 
یــا دولــت دریافــت کــرده، مجــاز نیســت کــه دارایــی‌اش را پــس از انحــال 
یــا  بیــن مؤسســان، کارمنــدان، اعضــای هیئــت مدیــره، اهداکننــدگان 
اعضــای خــود توزیــع کنــد. البتــه در مــورد یــک ســازمان منافــع خصوصــی 
متقابــل کــه هرگــز کمک‌هــای مالــی قابــل توجهــی از اهداکننــدگان عمومــی 
و مردمــی یــا دولــت، به‌واســطه یارانــه، قراردادهــا یــا مزایــای مالیاتــی، 
دریافــت نکــرده، می‌تــوان اســتثنا قائــل شــد و اجــازه توزیــع دارایــی را پــس 

ازانحلال و پس‌ از پرداخت کلیه بدهی‌های سازمان، میان اعضا داد.

اصل۲۴- )مزایای مالیاتی برای سازمان‌های عام‌المنفعه( �	

قانــون بایــد بــه ســازمان‌های مدنــی یــک کشــور اجــازه دهنــد تــا در صــورت 
ــد  ــی مانن ــت مزایای ــه« واجــد دریاف ــام المنفع ــوان »ســازمان‌ ع ــت عن دریاف
مزایــای مالیاتــی ویــژه یــا حــق رقابــت بــرای برخــی قراردادهــای دولتی شــوند. 
احــراز عنــوان عام‌المنفعــه رونــد خــاص خــود را دارد و ممکــن اســت پــس 
از درخواســت‌دادن بــه اداره یــا وزارتخانــه یــا کمیســیون ویــژه‌ای کــه بــرای 

رسیدگی به این منظور تشکیل شده است، صورت گیرد. 

بــر �	 نظــارت  و  عام‌المنفعــه  وضعیــت  تعییــن  )نهــاد  اصــل۲۵- 
سازمان‌های عام‌المنفعه(

الــف- صلاحیــت تشــخیص عنــوان عام‌المنفعــه بــرای یــک ســازمان مدنــی، 
بســته بــه قوانیــن کشــور ممکــن اســت بــا یــک وزارتخانــه یــا اداره دولتــی، 
کمیســیون ویــژه‌ای کــه بــرای ایــن منظــور تشــکیل شــده، اداره مالیــات و 
غیــره باشــد. تعییــن وضعیــت عام‌المنفعــه بهتــر اســت محــدود بــه زمــان 

نباشد.

ــازمان  ــک س ــه ی ــولاً ب ــه معم ــوان عام‌المنفع ــه عن ــدن ب ب- طبقه‌بندی‌ش
مدنــی حــق برخــورداری از مزایــای ویــژه را می‌دهــد، و ایــن بــه نوبــه خــود 
ســازمان مزبــور را متوجــه نظارت‌هــای مضاعــف )از ســوی کمیســیون 

خیریه، دادگاه، اداره مالیات و غیره( می‌کند. 

ج- ســازمان‌های عام‌المنفعــه ممکــن اســت ملــزم شــوند کــه گزارش‌هــای 
دقیق‌تــری درمــورد فعالیت‌هــای خــود بــه اداره مالیــات و نهادهــای دولتــی 
کــه از آنهــا قــرارداد دریافــت می‌کننــد ارســال کننــد. بارهــای نظارتــی کــه بــر 
عهــده ســازمان مدنــی اســت بایــد متناســب بــا مزایایــی باشــد کــه گرفتــه 

است.
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سیاســت‌گذاری �	 و  سیاســی  فعالیت‌هــای  در  اصل۲۶-)مشــارکت 
عمومی(

 الــف- ســازمان‌های جامعــه مدنــی بــه عنــوان نهادهایــی تاثیرگــذار در 
ــراد  ــد همچــون اف ــک، بای ــه دموکراتی ــک جامع ــی ی سیاســت‌گذاری عموم
حقیقــی، از حــق بیــان نظــر آزادانــه در مــورد همــه موضوعــات دارای اهمیت 
عمومــی و همگانــی، از جملــه قوانیــن موجــود یــا قوانیــن پیشــنهادی بــرای 

آینده، و نیز سیاست‌ها و اقدامات حکومت برخوردار باشند. 

ــا  ــاد )ی ــد حــق انتق ــی بای ــب ســازمان‌های جامعــه مدن ــن ترتی ــه همی ب- ب
ــته  ــی را داش ــای مناصــب سیاس ــی و نامزده ــات حکومت ــت( مقام پاسداش
باشــند و نبایــد بــا محدودیــت بــرای ترویــج و حمایتگــری و انتشــار مقــالات 

در بیان مواضع‌شان با محدودیت مواجه باشند. 

ج- بــا ایــن حــال، می‌تــوان در برابــر فعالیــت ســازمان‌های مدنــی بــرای 
ــک  ــرای ی ــاص ب ــردی خ ــزدی ف ــت از نام ــی در حمای ــک مال ــع‌آوری کم جم
ــی کــه در کشــورهایی  ــت اعمــال کــرد؛ محدودیت پســت سیاســی محدودی
مــورد  در  )خصوصــاً  می‌شــوند  اداره  عرفــی«  »قانــون  سیســتم  بــا  کــه 

سازمان‌های خیریه( کاملا رایج است. 

اصل۲۷-)شــرکت در دعــاوی حقوقــی بــرای دفــاع از منفعــت عمومــی(  �	
ســازمان‌های مدنــی رســمی بایــد اجــازه داشــته باشــند کــه در دعــاوی 
ــک  ــال، ی ــرای مث ــد. ب ــی شــرکت کنن ــع عموم ــاع از مناف ــرای دف ــی ب حقوق
ســازمان فعــال محیــط زیســت ممکــن اســت علیــه ایــن واقعیــت کــه یــک 
کارخانــه مجــوز تخلیــه آلاینــده‌ در دریــا یــا رودخانــه دریافــت کــرده، 

کنشگری کند. 

ــه  ــد ب ــا می‌توان ــی تنه ــی، ســازمان مدن ــای حقوق ــح: دربرخــی نظام‌ه توضی
ــی  ــر آلودگ ــه دارایی‌شــان تحــت تأثی ــا اشــخاصی ک ــی از شــخص ی نمایندگ
محیــط زیســت قــرار گرفتــه اســت، کنشــگری کنــد؛ یعنــی در صــورت وجــود 
و  مدعی‌العمــوم  بــه  او،  از  نمایندگــی  بــه  می‌توانــد  شــاکی خصوصــی، 
دادســتانی شــکایت کنــد. ولــی یــک ســازمان مدنــی عام‌المنفعــه نیــز بایــد 
ــا نشــان دادن این‌کــه منافــع اعضایــش و منافــع  ــد تحــت شــرایطی، ب بتوان
ــه  ــازمان اقام ــود س ــام خ ــا ن ــه، ب ــرار گرفت ــر ق ــت تأثی ــتقیماً تح ــه مس عام
ــه، ایــالات متحــده الزامــات دقیقــی دارد کــه  ــه عنــوان نمون دعــوی کنــد. ب
یــک شــرکت حقوقــی عــام المنفعــه بــرای شــرکت در دعــاوی حقوقــی 
عمومــی بایــد آنهــا را بــرآورده کنــد و در صــورت تحقــق می‌توانــد در دعــاوی 

به عنوان سازمان شرکت کند.154 

154. »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«، ص. ۵۶؛ ص ۱۱۵، پاورقی ۹۹.
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اصل۲۸- )فعالیت‌های اقتصادی( �	

ــا در فعالیت‌هــای  ــد اجــازه داده شــود ت ــی بای ــه یــک ســازمان مدن ــف- ب ال
ــرای  ــور ب ــت مزب ــر اینکــه فعالی ــد، مشــروط ب ــی شــرکت کن اقتصــادی قانون
اهــداف اســاساً غیرتجــاری و غیرانتفاعــی رخ دهــد و هیــچ ســود یــا درآمــدی 
ناشــی از آن بیــن مؤسســان نهــاد یــا اعضــای هیئــت مدیــره‌، کارمنــدان یــا 
اعضــا توزیــع نشــود. انجــام چنیــن فعالیت‌هایــی ممکــن اســت مشــروط بــه 

صدور مجوز باشد.

ب- قانــون بایــد بــه ســازمان‌های مدنــی اجــازه دهــد تــا در صــورت تمکــن 
مالــی، در فعالیت‌هــای توســعه اقتصــادی عام‌المنفعــه ماننــد وام‌هــای 
از طریــق  کوچــک )میکروکردیــت( و راه‌انــدازی کســب‌وکارهای کوچــک 

قرض دادن به نیازمندان، مشارکت کنند.  

اصل۲۹- )جمع‌آوری کمک مالی و نظارت بر آن( �	

در حالــت کلــی بایــد بــه ســازمان‌های مدنــی اجــازه داده شــود تــا در 
زدن  در  به‌صــورت  اعانــه  و  کمــک  جمــع‌آوری‌  مشــروع  فعالیت‌هــای 
کارزارهــا،  برگــزاری  قالــب  در  و  پســت،  یــا  و  تمــاس  خانه‌به‌خانــه، 
ــا از شــبکه‌های  ــه بس ــه چ ــی ــــ ک ــای جمع ــایر رویداده قرعه‌کشــی‌ها و س
تلویزیونــی هــم پخــش شــوند ــــ شــرکت کننــد. ایــن مانــع آن نیســت کــه از 
فعــالان کارزارهــای جمــع اعانــه عمومــی خواســته شــود پیشــاپیش نــزد یــک 
ــرای درزدن‌هــای  ــت شــوند و ب ــی مســئول صــدور مجــوز، ثب ســازمان دولت
خانه‌به‌خانــه و تماس‌هــای تلفنــی و ایمیلــی و... مجــوز بگیرنــد و بــرای 

مثال، کارت شناسایی مجاز به جمع‌آوری‌کنندگان کمک‌ها داده شود. 

اصل۳۰-)گزارش، حسابرسی و نگهداری اسناد مالی( �	

الــف- هــر ســازمان مدنــی کــه بیــش از حداقــل مزایــا و کمــک از حکومــت 
یــا جامعــه دریافــت می‌کنــد، بایــد گــزارش امــور مالــی و اقدام‌هــای عمومــی 
خــود را در عیــن رعایــت اصــل دســترس‌ناپذیری عمومــی بــه اطلاعــات 

شخصی محرمانه، منتشر و در دسترس عموم قرار دهد. 

اصــول  بــا  مطابــق  بایــد  مدنــی  ســازمان‌های  ســوابق حسابرســی  ب- 
پذیرفته‌شــده حســابداری نگهــداری شــوند. شــیوه‌ی بهتــر آن اســت کــه هــر 
ســازمان مدنــی از نــوع عام‌المنفعــه، خصوصــاً بــا دارایی‌هــای قابــل توجــه، 
ــا حســابرس رســمی  ــا کمــک یــک حســابدار ی ــی خــود را ب گزارش‌هــای مال

مستقل یا رسمی حسابرسی کند. 

ــی،  ــداری اســناد مال ــه نگه ــزم ب ــی مل ــت کل ــی در حال ب- ســازمان‌های مدن
گزارش‌هــا و ســوابق فعالیت‌هــای خــود هســتند. بالاتریــن نهــاد حاکمیتــی 
یــک ســازمان مدنــی )مجمــع عمومــی، هیئــت مدیــره یــا غیــره( موظــف بــه 
دریافــت و تأییــد گزارش‌هــای مربــوط بــه فعالیت‌هــا و امــور مالــی ســازمان 
اســت تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه ایــن فعالیت‌هــا بــا اهــداف ذکرشــده 

در اساس‌نامه مطابقت دارند. 
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اصل۳۱-)تخفیــف مالیــات بــر درآمــد و تعرفــه در مــورد اهداکننــدگان �	
عام‌المنفعه( 

ــه  ــی عام‌المنفع ــازمان‌های مدن ــه س ــه ب ــاری ک ــای تج ــراد و نهاده ــف- اف ال
ــویق  ــرای تش ــک ب ــاختار دموکراتی ــک س ــد در ی ــد، بای ــی می‌کنن ــک‌ مال کم
اقدامــات بشردوســتانه و ترویــج شــهروندی خیرانــه، از تحفیــف مالیــات بــر 
درآمــد نســبتاً ســخاوتمندانه برخــوردار شــوند. در نقطــه مقابــل، درآمــد 
حاصلــه از کمک‌هــای مالــی از ســوی افــراد و نهادهــای متمــول، پرداخت‌های 
حــق عضویــت اعضــا، قراردادهــای دولتــی، بهــره موجــودی در بانک‌هــا، 
ســود ســهام و کلًا ســود ســرمایه‌گذاری‌ در مــورد ســازمان‌های غیرانتفاعــی 

عام‌المنفعه نباید مشمول مالیات شود.

ب- بــه طریــق مشــابه، تعرفه‌هــای گمرکــی و مالیــات بــرارزش افــزوده 
ــداف  ــرای پیشــبرد اه ــا را ب ــی آنه ــازمان‌های مدن ــه س ــی ک ــا و خدمات کالاه
ــد ــــ  ــاج دارن ــا احتی ــه آنه ــد و ب ــداری می‌کنن عام‌المنفعــه‌ و خیریه‌شــان خری
ــد مشــمول  ‌ـــ ، بای ــولان و... ـ ــه معل ــرای خدمــات ب ــه، خــودرو ب ــرای نمون ب

تخفیف یا معافیت مالیاتی شود. 

اصل۳۲-)خودنظارتی داوطلبانه سازمان‌های مدنی(�	

 ســازمان‌های مدنــی عــاوه بــر پیــروی از قوانیــن منتشرشــده و همه‌شــمول 
ــی  ــازمان‌های مدن ــرای س ــات را ب ــار و الزام ــتانداردهای رفت ــل اس ــه حداق ک
رســمی در یــک کشــور وضــع می‌کننــد، بایــد مجــاز باشــند و تشــویق شــوند 
تــا اســتانداردهای بالاتــر رفتــار و عملکــرد را از طریــق خودتنظیمــی داوطلبانه 

تعیین کنند.

اصــل۳۳– )امــکان فعالیــت شــهروندان خارجــی و تأســیس ســازمانهای �	
مدنی خارجی، امکان دریافت کمک مالی خارجی(‌

الف-حقــوق بین‌الملــل ایجــاب می‌کنــد کــه شــهروندان خارجــی ســاکن 
یــک کشــور، بایــد مجــاز بــه تشــکیل ســازمان مدنــی یــا عضویــت در 

سازمان‌های مدنی موجود با شرایط مشابه شهروندان آن کشور باشند.

ب- یــک ســازمان مدنــی رســمی کــه در کشــوری خــاص ثبــت شــده اســت و 
کنشــگری می‌کنــد، امــا قصــد دارد در کشــوری دیگــر نیــز کنشــگری کنــد و 
ــد اجــازه تأســیس شــعبه‌ در آن کشــور  ــی‌ داشــته باشــد، معمــولاً بای دارای
خارجــی را داشــته باشــد و البتــه تابــع الزامــات قانونــی فعالیــت ســازمان‌های 

مدنی در آن سرزمین خواهد بود. 

ج- یــک ســازمان مدنــی بایــد مجــاز بــه دریافــت کمک‌هــای نقــدی یــا 
ــا رعایــت  غیرنقــدی یــا وام از منابــع خــارج از کشــور باشــد، البتــه همــراه ب

قوانین ارزی و گمرکی مربوطه، و رعایت قواعد ضدپول‌شویی.
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منابع 
و کتاب‌شناسی برای مطالعه بیشتر

ــی  ــه بیشــتر معرف ــرای مطالع ــان انگلیســی ب ــه زب ــع ب ــه‌ای از مناب ــن بخــش مجموع در ای
ــورت  ــه ص ــت ب ــان در اینترن ــتجوی نام‌ش ــا جس ــانی ب ــع به‌آس ــن مناب ــر ای ــوند. اکث می‌ش
آنلایــن دردســترس هســتند. بــرای رعایــت ســادگی منابــع در مــورد قانــون جامعــه مدنــی 

در اروپا به زبان‌های غیرانگلیسی‌ )آلمانی، ایتالیا یا سوئدی و غیره( ذکر نشده‌اند.

چنان‌کــه در مقدمــه ایــن کتــاب ذکــر شــده منابــع اصلــی نــگارش ایــن اثــر دو کتــاب زیــر 
هســتند. از اولــی در ایــن راهنمــا بــه اختصــار بــا عنــوان »جامعــه مدنــی در اروپــا« یــاد شــده 

است، و از دومی با عنوان »راهنمای قوانین موثر بر سازمان‌های مدنی«:

	� -Tymen J. Van Der Ploeg, Wino J.M Van Veen, Cornelia R.M. Versteegh, 
Civil Society in Europe: Minimum Norms and Optimum Conditions of Its 
Regulation, UK & USA: Cambridge University Press, 2017. 

	� -Leon E. Irish, Robert Kushen, Karla W. Simon, Guidelines for Laws Af-
fecting Civic Organizations, Open Society Institute, 2004. 

*****

چنــد نمونــه از متــون علمــی آکادمیــک و دانشــگاهی منتشرشــده در مــورد جامعــه مدنــی. 
ایــن متن‌هــا جامعــه مدنــی را یــک شــریک مهــم در شــکل دادن بــه سیاســت‌گذاری 
عمومــی می‌داننــد کــه نقــش مثبــت قابــل توجهــی در عملکــرد مدیریــت دولتــی و 

همچنین در ایجاد حس جمعی مشترک بین شهروندان ایفا می‌کنند:

	� A.C. Zijderveld, The Waning of the Welfare State: The End of Compre-
hensive State Succor,

	� New Brunswick, NJ, Transaction Publishers, 1999; 

	� R.D. Putnam, Bowling Alone. The  Collapse and Revival of American 
Community, New York, Simon and Schuster, 2000; M.  Edwards, Civil 
Society, Cambridge, England: Polity Press, 2004.
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نمونــه‌ای از اســناد سیاســتی منتشر‌شــده در مــورد جامعــه مدنــی از ســوی نهادهــای 
بین‌المللی:

	� See for example UN website for the UN position vis-a-vis civil society: 
www.un.org/en/civilsociety; and the World Bank website The World 
Bank and Civil Society: http://go.worldbank.org/PWRRFJ2QH0. 

	� For numerous EU documents on civil society, see Chapter3  in this book.

در مــورد تعاریــف مختلــف و متنــوع از مفهــوم جامعــه مدنــی و دشــواری‌های اجمــاع بــر 
سر یک تعریف واحد:

	� J. Keane, ‘Civil Society, Definitions and Approaches’, in: H.K. Anheier, S. 
Toepler, R. List ( eds), International Encyclopedia of Civil Society, New 
York,Springer, 2010.

در مــورد کارکردهــای مختلــف جامعــه مدنــی و ســهم آن در اقتصــاد در کشــورهای مختلف 
جهان: 

	� L.M. Salamon, S.W. Sokolowski et al., Global Civil Society: Dimensions 
of the Non-Profit Sector, Bloomfield, CT, Kumarian Press, 2004.

در مــورد تفــاوت در تاریــخ و فرهنــگ سیاســی و حقوقــی کشــورهای مختلــف عضــو 
اتحادیه اروپا و نظام‌های قضایی آنها در بحث جامعه مدنی:

	� A. Richter, ‘German and American Law of Charity in the Early 19th Cen-
tury, in: R. Helmholz and R.Zimmerman (eds), Itinera Fiducia, Trust and 
Treuhand in Historical Perspective, Berlin, Duncker & Humbolt, 1998

	� T.J. van der Ploeg, ‘A Comparative Legal Analysis of Foundations’, in: 
H.K. Anheier and S. Toepler (eds), Private Funds, Public Purpose, New 
York, Kluwer Academic/Plenum Publishers, 1999

	� W.J.M. van Veen, ‘Public Benefit Law from a Comparative Perspective’, 
in F.W. Hondius and P. Bater (eds), The Tax Treatment of NGOs, The 
Hague/London/New York, Kluwer Law International, 2004.

	� A. Schluter, V. Then and P. Walkenhorst (eds), Foundations in Europe, 
Section IV, Legal and Fiscal Framework and State Supervision, London, 
Charity Aid Foundation, Directory of Social Change, 2000.

در مــورد ارائــه خدمــات اجتماعــی و فرهنگــی از ســوی ســازمان‌های مدنــی و بخــش 
خصوصی در قیاس با دولت:

	� Karla Simon, “Privatization of Social and Cultural Services in Central 
and Eastern Europe: Comparative Experiences”, 13 B.U. Int’l L. J., 1995.

	� https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/buil-
j13&div=19&id=&page= 

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/builj13&div=19&id=&page=
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/builj13&div=19&id=&page=
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در مورد اصل حقوقی »تفویض اختیار«:

	� Andrea Maltoni, The Principle of Subsidiarity in Italy: Its Meaning as a 
“Horizontal” Principle and Its Recent Constitutional Recognition, 4 Int’l 
J. Not-

	� For-Profit L. 4 (July 2002), available at: http://www.icnl.org/journal/vo-
l4iss4/ar_maltoni1.htm 

در مــورد اینکــه ســنت‌های مدنــی در یــک کشــور ــــ در ایــن مــورد ایتالیــا ــــ پیش‌زمینــه 
توسعه اقتصادی-اجتماعی هستند، بنگرید به:

	� Robert Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern 
Italy, 1993, pp. 154-157.

در مــورد تحــولات حقوقــی در مــورد قوانیــن ســازمان هــای مدنــی در کشــورهای مختلــف 
 ICNL (International Center ــی وبســایت ــن ســازمان‌های مدن ــواع قوانی ــف ان و توصی
اســت:  بســیار خوبــی  for Non-for-Profit Law(  و بخش‌هــای مختلــف آن منبــع 

 https://www.icnl.org/

ــون جامعــه  ــی قان ــال بین‌الملل ــه مطالــب شــماره‌های پیشــین »ژورن ــد ب همچنیــن بنگری
مدنی« )International Journal of Civil Society Law( قابل دسترسی در اینترنت. 

√ جامعه مدنی در اتحادیه اروپا	
	� C.R.M. Versteegh, ‘Civil Society under the Treaty of Lisbon: Relation-
ship between

	� National Public Benefit Organisations and European Union Policy?’ 
Non-profit Policy Forum, (2001) 2 no. 2:4.

	� Perri, ‘The  Voluntary and  Non-profit Sectors in  Continental Europe’, in 
An Introduction to the Voluntary Sector by J.D. Smith, C. Rochester and 
R. Hedley (eds), Routledge, 1995.

http://www.icnl.org/journal/vol4iss4/ar_maltoni1.htm
http://www.icnl.org/journal/vol4iss4/ar_maltoni1.htm
https://www.icnl.org/
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√ در مورد کنوانسیون حقوق بشر اروپا و منشور حقوق بنیادین اروپا 	

	� J. R. Wetzel, ‘Improving Fundamental Rights Protection in the Eu-
ropean Union: Resolving  the Conflict and Confusion between 
the Luxembourg and Strasbourg Courts’, Fordham Law Review, 
(2003) 71 no. 6.

	� Wolfgang Weiss, ‘Human Rights in the EU: Rethinking the Role 
of the European Convention on Human Rights after Lisbon’, Eu-
ropean Constitutional Law Review, (2011) 7 no. 1:64–95.

	� K. Lenaerts, “Exploring the Limits of the EU Charter of Fundamental 
Rights”, European Constitutional Law Review, (2012) 3:375–403.

√ ســازمان‌های 	 حقوقــی  شــخصیت  به‌رسمیت‌شــناختن  اروپایــی  کنوانســیون 
غیردولتی بین‌المللی 

بحــث در مــورد دامنــه و تاثیــر »کنوانســیون اروپایــی به‌رسمیت‌شــناختن شــخصیت 
حقوقی سازمان‌های غیردولتی بین‌المللی« )مصوبه ۱۹۸۶ شورای اروپا(:

	� Ole Gjems-Onstad, “The proposed European Association: a symbol in 
need of friends?”, Voluntas 6, 3–21 (1995). 

تلاش‌هــای اخیــر اروپــا بــرای تســهیل فعالیــت فرامــرزی ســازمان‌های مدنــی شــامل 
ــی«   ــی »انجمــن اروپای ــرای ایجــاد شــکل قانون بحــث در مــورد پیش‌نویــس اســاس‌نامه ب

است که متن آن اینجا در دسترس است )مربوط به ۲۰۲۲(:

	� https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_
EN.html

	�

	 Hanna Surmatz, European Efforts to Facilitate the Operations of Public 
Benefit Foundations, 1 Int’l J. Civil Society Law 210 (July 2003), available 
at: 

	� http://www.law.cua.edu/students/orgs/ijcsl 

در بحــث کمــک مالــی و لــزوم زمینــه یکســان بــرای بودجــه خارجــی و داخلــی بــرای 
سازمان‌های مدنی:

	� John Clark, The State, Popular Participation, and the Voluntary Sector, 
23 World Development 593, 595.)1995( 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_EN.html
http://www.law.cua.edu/students/orgs/ijcsl
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√ قانون جامعه مدنی در چین	
	� Hong Qi, The Current Legal Framework for Voluntary and Not-for-Prof-
it Activity in China: A 2003 Update, Int’l J. Civil Society Law 93, 97 (July 
2003)

√ قانون جامعه مدنی در بلژیک	
	� M.Denef, S. Verschaeve et al., ‘Country Report: Belgium’, in A  Map of 
Social Enterprises and Their Eco-systems in Europe, 2014, http://ec.eu-
ropa.eu/social/keyDocuments.jsp

√ قانون جامعه مدنی در جمهوری چک	
	� P. Lavicky, J. Hurdik et al. Private Law Reform. Brno: Masarykova Uni-
verzita, 2014.

	� K. Ronovska, P. Lavicky, “New Czech Foundation Law: A Return to Eu-
ropean Roots?’, in B.  Weitemeyer, R.Huttemann,P.Rawert, K Schmidt 
(eds),Non Profit LawYearbook 2014/2015, Bucerius Law School, 2014, 
pp. 163–90.

	� K. Ronovska, ‘Legal Framework for External Supervision of CSOs in the 
Current Czech Law’, International Journal for Not for Profit Law, (2009) 
12, no. 1:71–7.

	� K. Ronovska, ‘Foundations in the Czech Republic: Yesterday, Today and 
Tomorrow’, in Ch.  Prele ( ed), Developments in Foundation Law in Eu-
rope, Springer, 2014, p. 35 ff.

	� K. Ronovska, P. Lavicky, ‘Czech Republic: Foundations and Trust Funds 
in the Czech  Republic after Recodification of Civil Law: A Step For-
ward?’ In Trust and Trustees, vol.21, no. 6/2015, Oxford University 
Press, 2015, pp. 639–44.

	� K. Ronovska, ‘Sverensky fond’ (Trust Fund): A Daring New legal Trans-
plant in Czech Law’, in S. Farran, J. Gallen, J. Hendry, Ch. Rautenbach, 
The Diffusion  of Law: The Movement of Laws and Norms around the 
World, Routledge, 2015, pp. 203–11.

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp
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√ قانون جامعه مدنی در انگلستان 	
	� M.  Edwards, Civil Society (3rd edn, Polity Press, Cambridge, 2014); H. 
Picarda, The Law and Practice Relating to Charities (4th edn plus sup-
plement, Haywards Heath, Bloomsbury Professional,2014 ); J. Garton, 
Public Benefit in Charity Law (Oxford University Press, Oxford,2013 ).

در مورد قانون انجمن‌های غیرتجاری در انگلستان:

	� Stewart, Campbell and Baughen, The Law of Unincorporated Associa-
tions (Oxford University Press, Oxford, 2011).

در مورد معنای عام‌المنفعه در بحث خیریه‌ها:

	� M. Synge, The ‘New’ Public Benefit Requirement: Making Sense of 
Charity Law? (Hart Publishing, Oxford, 2015), ch. 2

در مورد بحث مالیات سازمان‌های خیریه:

	� H. Picarda, The Law and Practice Relating to Charities (4th edn) plus 
supplement ( Haywards Heath, Bloomsbury Professional, 2014)  chs. 
55–7.

√ قانون جامعه مدنی در مجارستان 	

)سه اثر نخست، فصل‌هایی مربوط به مجارستان دارند:( 

	� Dr. Gy. Bodi, Dr. E. Geczinea, Dr. Bardosi, A. Kahulits, Dr. L. Kakai, Dr. E. 
Lakrocits, Dr. Zs. Lele, J.Nagy, Dr. K.Nagy, Dr.D. Pothaczky, Dr. B. Toth: 
Changing Civil World–Handbook for Civil Society Organizations (Com-
plex, 2014) 

	� M. Kolejanisz-V. Mora: Guide to the  New Civil Law and the Practical 
Orientation among the Legal Provisions (Civiltars,)2012  

	� R. Gottgeisl and N. Lang: Nonprofit Handbook. Operation, Accounting, 
Taxation. Civil Law in Practice (Vezinfo Kiado es Tanacsado Kft., 2016) 

	� Rixer: Civil Society in Hungary.  A Legal Perspective (Scheck Verlag 
gmbH, 2015) 

	� https://www.academia.edu/38180043/Civil_Society_in_Hungary_Rix-
er_pdf 

	� Council on Foundations Country Note on Hungary: www.cof.org/glob-
al-grantmaking/country-notes 

https://www.academia.edu/38180043/Civil_Society_in_Hungary_Rixer_pdf
https://www.academia.edu/38180043/Civil_Society_in_Hungary_Rixer_pdf
http://www.cof.org/global-grantmaking/country-notes
http://www.cof.org/global-grantmaking/country-notes
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√ در مورد جامعه مدنی در هلند	
	� Burger, P. Dekker, S. Toepler, H.K. Anheier, L. Salamon, ‘Key Features 
of the Dutch Nonprofit Sector’, in L. Salamon, H.K. Anheier, R. List, S. 
Toepler, S. Wojciech Sokolowski and Associates (eds), Global Civil So-
ciety. Dimensions of the Nonprofit Sector (Baltimore: The Johns Hop-
kins Center for Civil Society Studies, 1999), pp. 145–62.

	� C.H.C.  Overes, T.J. van der Ploeg, “The Development of the Law on 
Foundations in the Netherlands, in C. Prele (ed), Developments in Foun-
dation Law in Europe. Ius Gentium: Comparative Perspectives on Law 
and Justice, vol. 39, (Dordrecht: Springer, 2014), pp. 208–10.

	� T.J. van der Ploeg, ‘Nonprofit Organizations in the Netherlands’, in  K.J. 
Hopt and T. von Hippel ( eds), Comparative Corporate Governance of 
Non-Profit Organizations  (New York: Cambridge University Press, 
2010), pp. 231–4.

	� W.J.M. van Veen, ‘Comparing Regulation of Fundraising: Self-regula-
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English Name ترجمه فارسی

 African Charter on Human and
)Peoples’ Rights (African Charter منشور آفریقایی حقوق انسان‌ها و خلق‌ها

 American Convention on Human
Rights میثاق آمریکایی حقوق بشر

 American Declaration of the
Rights and Duties of Man (Ameri-
)can Declaration

اعلامیه آمریکایی حقوق و وظایف انسان

Anti-discrimination law قانون مبارزه با تبعیض

Companies Act قانون شرکت‌ها 

Equal Treatment Act قانون رفتار برابر

 European Convention on Human
)Rights (ECHR کنوانسیون اروپایی حقوق بشر

European Court of Human Rights دادگاه اروپایی حقوق بشر

)European Court of Justice (ECJ دیوان دادگستری اتحادیه اروپا

Income Tax Code قانون مالیات بر درآمد

 International Covenant on Civil
)and Political Rights (ICCPR میثاق بین‌المللی حقوق مدنی و سیاسی

Law on Social Participation قانون مشارکت اجتماعی

National Labour Council شورای ملی کار

 Prevention of Money Laundering
and Financing of Terrorism Act

قانون مبارزه با پول‌شویی و تأمین مالی 
تروریسم

Private international law حقوق خصوصی بین‌الملل

Supreme Administrative Court دادگاه عالی اداری

 The EU Charter of Fundamental
Rights for EU Citizens منشور حقوق بنیادین اتحادیه اروپا

)Value Added Tax (VAT مالیات بر ارزش افزوده

واژه‌نامه اسم‌های خاص
 )کنوانسیون‌ها، نهادهای قانونی، قوانین(
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واژه‌نامه‌ی مفهوم‌ها و نام‌های عام

English Word / Concept ترجمه‌ی فارسی

Additional review بررسی و نظارت مجدد

Altruistic نوع‌دوستانه، دگردوستانه

Audit حسابرسی

By-laws قواعد داخلی سازمان

Charity خیریه

Civil law قانون مدنی

)Civil Society Organization (CSO سازمان جامعه مدنی

Common law قانون عرفی

Community اجتماع

Cooperative تعاونی

Endowment موقوفه

Ethical Codex for foundations معیارهای اخلاقی برای بنیادها

Executive officers مدیران اجرایی

Foundations بنیادها

Freedom of assembly and associa-
tion آزادی تجمع و انجمن

Freedom of expression آزادی بیان

Fundraising جمع‌آوری کمک مالی

General compliance supervision نظارت بر انطباق کلی

 International non-profit associations
)(INPAs انجمن‌های غیرانتفاعی بین‌المللی

Law قانون
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English Word / Concept ترجمه‌ی فارسی

Legal Person شخص حقیقی

Mutual benefit منفعت متقابل

)Mutual benefit organizations (MBOs سازمان‌های منافع خصوصی متقابل

Negative freedom of association آزادی منفی انجمن

 Non-Governmental Organization
)(NGO سازمان غیردولتی

)Not-for-profit associations (NPAs انجمن‌های غیرانتفاعی

Principal establishment دفتر یا مقر اصلی

Principle of proportionality اصل تناسب

Public عمومی

Public benefit activities فعالیت‌های عام‌المنفعه

)Public benefit organizations (PBOs سازمان‌های عام‌المنفعه

Public Benefit Status شأن عام‌المنفعه 

Public fundraising جمع‌آوری کمک‌های مالی عمومی

Quasi-nongovernmental organiza-
)tions (QUANGOs سازمان‌های شبه‌مدنی

Recusal کناره‌گیری یا خودداری از تصمیم‌گیری

Rule of law حاکمیت قانون

Self-regulation خودتنظیمی

Trust fund تولیت

Umbrella organizations سازمان‌های چتری

Waiver استثناء قائل‌شدن
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