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مقدمـــــــــــــــــه: 
چرا قانون خوب مهم است؟ 

ــی« ــهمدن ــورداریاز»جامع ــهبرخ ــتک ــناس ــانای ــادهدرجه ــجوجاافت ــاوررای ــکب ی
ــرطی ــمش ــرنگویی ــالم،اگ ــکس ــامدموکراتی ــکنظ ــایی ــعهوبق ــرایتوس ــدب قدرتمن
ضــروری،دســتکمعاملــیمؤثــرومفیــداســت.درچارچــوباروپایــی،ایــنبــاور
بهروشــنیدررویههــایقضایــیدادگاهحقــوقبشــراروپــاونیــزدر»معیارهــایکپنهــاگ«
ــه ــیک ــهاســت؛معیارهای ــنشــهر(انعــکاسیافت ــن1993درای )مصــوباجــلاسژوئ
مجموعــهایازشــروطاقتصــادیوسیاســیرابــرایپیوســتنکشــورهابــهاتحادیــهاروپــا

تعریفمیکنند.

ـــ بــااینحــال،اگرچــهمفهــومجامعــهمدنــیدربســیاریاززبانهــاــــازجملــهفارســیـ
بــهشــکلگســتردهایبــهکارمــیرود)ودرفارســینیــزمعــادلمســتقیمیبــرایاصطــلاح
انگلیســیCivil Societyاســت(،هنــوزتعریــفجامعــیازآنارائــهنشــدهکــهمــورد
اجمــاعکامــلباشــد.ســادهترینوواضحتریــنتعریــفایــنمفهــومآناســتکــه
جامعــهمدنــیراجامعــهایبدانیــمکــه»مدنــی«اســت؛یعنــیجامعــهایکــهبــراســاس
ــن ــاای ــوقبشــرادارهمیشــود.ام ــتحق ــکورعای ــددموکراتی ــون،قواع ــتقان حاکمی
و کاملتــر تعریــف در نیســت. کافــی بهتنهایــی روشــنگر، هرچنــد اولیــه، تعریــف
ــیشــاملشــبکهایازســازمانهایرســمیوغیررســمیاســت ــر،جامعــهمدن پیچیدهت
ــلًاآزادو ــتدرآنهــاکام ــزازعضوی ــاپرهی ــهآنهــای ــرایپیوســتنب کــهشــهروندانب
ــدوازســویدیگــر ــواده«متمایزن ــد؛ســازمانهاییکــهازیــکســوازنهــاد»خان مختارن

مستقلازساختار»دولت«یا»حکومت«عملمیکنند.

درتعریــففنــیجامعــهمدنــی،ویژگــی»داوطلبانهبــودن«نقشــیمهــموکلیــدیدارد.بــا
اینحــال،جامعــهمدنــیتنهــابــاخصیصــهداوطلبانهبــودنعضویــتتعریــفنمیشــود؛
ــا ــیب ــولاًاهداف ــیمعم ــهمدن ــهســازمانهایجامع ــمدیگــرشآناســتک ــیمه ویژگ
ماهیــت»غیرتجــاری«و»غیرانتفاعــی«رادنبــالمیکننــد.ایــنخصوصیــتباعثمیشــود
جامعــهمدنــینــهفقــطازدولــت،بلکــهازدنیــایکســبوکاروفعالیتهاییکههدفشــان
ــن ــزباشــد.ای ــزمتمای ــاســهامداراناســتنی ــاناعضــای ــعآنمی کســبســودوتوزی
ــش ــارتهیهشــدهازســوی»کن ــاوســایرآث ــنراهنم ــهدرای ــی،همانطــورک ــففن تعری
ــرای ــیب ــره:راهنمای ــیپرمخاط ــرایطمحیط ــیدرش ــگریمدن ــر»کنش ــی«ــــنظی آکادم
فعالیــنمدنــیایرانــی«)آبــان1403(ــــبــرآنتأکیــدشــده،مرزبنــدیروشــنودقیقــیرا
ــه ــدتوج ــهبای ــد.البت ــیممیکن ــتوبخــشخصوصــیترس ــی،دول ــهمدن ــانجامع می
ــد ــتقواع ــون«و»رعای ــتقان ــهحاکمی ــدیب ــیهمچــون»پایبن ــهویژگیهای داشــتک
دموکراتیــک«،گرچــهمســتقیماًدرتعریــففنــیمفهــومجامعــهمدنــیجــاینمیگیرنــد،
ازجملــهشــرایطبنیــادیبــرایشــکلگیریوبقــاییــکجامعــهمدنــیســالموقدرتمنــد

بهشمارمیآیند.
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ــدرن ــهم ــکجامع ــیی ــناصل ــنرک ــوانچهارمی ــیبهعن ــهمدن ــی،جامع ــففن درتعری
شــناختهمیشــودکــهدرکنــاروهمزمــانمتمایــزازســهحــوزهیدیگــر،یعنــیدولــت)یــا
حکومــت(،بــازاروخانــوادهقــراردارد.جامعــهمدنــیعرصــهایاســتکــهدرآناهــداف
اجتماعــیوجمعــیشناســایی،وتــلاشبــرایتحقــقآنهــاســازماندهیمیشــود.در
ایــنمیــان،»ســازمانهایجامعــهمدنــی«1بهعنــواننهادهــایواســطهای،نقــشمهــمو
تأثیرگــذاریدرپیونــدمیــانشــهروندانازیــکســو،ودونهــاددیگــریعنــیدولــتوبــازار

ازسویدیگر،ایفامیکنند.

وجــودجامعــهمدنــیمســتلزمآناســتکــهشــهروندانوســازمانهایمتعلــقبــهآنــان
داوطلبانــهدرابتکارهــاوفعالیتهــایاجتماعــیمشــارکتکننــدوبــهشــکلگیریِ
ســاختارکلــیوبافــتاجتماعــیجامعــهیــاریبرســانند.تحقــقجامعــهمدنــیرابطــهای
تنگاتنــگبــاآزادیشــهروندانوظرفیــتســازمانهایآنــانبــرایشــرکتدرطرحهــای
اجتماعــیوشــهروندمحوردارد.بــهبیــاندیگــر،جامعــهمدنــیتنهــادرفضایــیتحقــق
و اهــداف تعییــن در آنهــا داوطلبانــه ســازمانهای و شــهروندان کــه مییابــد
ــتو ــدوندخال ــونوب ــوبقان ــود،درچارچ ــایخ ــاوابتکاره ــایطرحه جهتگیریه
ــی ــهمدن ــکجامع ــن،شــکلگیریودوامی ــرای ــزونب ــت،آزادباشــند.اف فشــارحکوم
ــتو ــکیل،عضوی ــقتش ــزح ــدهونی ــانوعقی ــقآزادیبی ــنح ــدتضمی ــالمنیازمن س

حمایتازسازمانهایداوطلبانهمردمنهاداست.2

📛 📛 📛

ایــنراهنمــاقــراراســتاصــولناظــربــرمجــوزدادن،تشــویقوحمایــتوتنظیــم
ســازمانهایمتنــوع»جامعــهمدنــی«را،متناســببــاقواعــدیــک»جامعــهبــازو
اتریشــی- فیلســوف پوپــر کارل مشــهور تعبیــر بــه ،Open Society( دموکراتیــک«
ــههشــت ــرتجرب ــهب ــاتکی ــههمــراهمطالعههــایمــوردیب ــدوب ــنکن انگلیســی(3معی

کشوراروپاییارائهشدهاست.

 Civil Society Organizationــوانمعــادلفارســیِاصطــلاحانگلیســی ــی«بهعن ــارت»ســازمانجامعــهمدن 1.درایــنراهنمــا،عب
CSO((اســتفادهشــدهاســت.همچنیــنعبــارت»ســازمانمردمنهــاد«کــهبــهاختصــاردرفارســی»ســمن«نامیــدهمیشــود،معــادل
فارســیاصطــلاحانگلیســیNon-GovernmentalOrganization)NGOِ(درنظــرگرفتــهشــدهاســت.عبارت»ســازمانمردمنهــاد«
 Non-Governmentalیــا»ســمن«درســال1385ازســویفرهنگســتانزبــانوادبفارســیســاختهشــده.ترجمــهتحتالفظــی

Organizationیاانجیاومیشود»سازمانغیردولتی«.همچنینر.ک.:
فرهنگســتانزبــانوادبفارســی.»تغییــرنــامســازمانغیردولتــی OGN بــهســازمانمردمنهــاد)ســمن(.« روزنامــهاطلاعــات،شــماره

 https://www.magiran.com/article/1103197 .2.42،15632خرداد5831،ص

2. بــرای بحــثتفصیلــیدرمــوردابتــکاراتشــهروندیوربــطآنبــهجامعــهمدنــیر.ک.بــه:»درآمــدیبــرابتــکاراتشــهروندی؛بــه
 https://www.koneshacademy.org/ 1403همراهمطالعاتموردی«،کنشآکادمی،زمستان

3.کارلپوپــر،»جامعــهبــازودشــمنانآن«.ازایــناثــرترجمههــایمختلفــیبــهزبــانفارســیدردســترساســت.بــرایاطــلاعبیشــتر
ازاینترجمهها،ر.ک.به»ترجمهفارسی«درتوضیحاتمدخلاودرویکیپدیا:

 /https://fa.wikipedia.org/wikiجامعه_باز_و_دشمنان_آن.

https://www.magiran.com/article/1103197
https://www.koneshacademy.org/
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D8%A8%D8%A7%D8%B2_%D9%88_%D8%AF%D8%B4%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A2%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D8%A8%D8%A7%D8%B2_%D9%88_%D8%AF%D8%B4%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%86_%D8%A2%D9%86
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مقــرراتوقوانیــندرحــوزهجامعــهمدنــی،اگــرمعقــولومتناســبباشــند،چارچــوبو
ــزرگــــ ــاب ــیــــازکوچــکت ــازمانهایمدن ــهدرآن،س ــدک ــممیآورن ــیرافراه فضای
ــازمانها ــنس ــد.ای ــتکنن ــیفعالی ــابیشــترینبازده ــنشــکلوب ــهبهتری ــدب میتوانن
قــادرخواهنــدبــودخدمــاتمتنوعــیدرحوزههایــیهمچــونآمــوزشوبهداشــت،رفــاه
ــه ــزدرعرصــهاندیشــهوفرهنــگارائ ــیونی اجتماعــی،مســکن،توســعه،ســلامتروان
دهنــد.مفهــوم»جامعــهمدنــی«نهفقــطدرادبیــاتعلمــیودانشــگاهی،بلکــهدراســناد
ــه ــت.جامع ــورداراس ــژهبرخ ــیوی ــزازجایگاه ــینی ــایبینالملل ــتگذاریِنهاده سیاس
مدنــیدرایــناســنادبهعنــوانشــریکیکلیــدیدرتعییــنسیاســتهایعمومــیو
ارتقــایکیفیــتمدیریــتعمومــیشــناختهمیشــودوبــهتقویــتاحســاستعلــق

اجتماعی،هویتجمعیوترویجتکثرگراییکمکمیکند.

ــی ــت،یعن ــیاس ــه«داردوغیردولت ــاختاری»داوطلبان ــفس ــرتعری ــاب ــیبن ــهمدن جامع
ــتزورینیســتــــاجبارمحــوراز ــرخــلافســاختاراجبارمحــوردول مشــارکتدرآن،ب
منظــرفلســفهسیاســی؛مثــلًاخدمــتســربازیرادرنظــربگیریــد.ســازمانهایداوطلبانــه
مدنــینقــشمهمــیدرپرداختــنبــهمســائلومشــکلاتاجتماعــی،اقتصــادی،فرهنگــی
وزیســتمحیطیهــرکشــوریدارنــد.امــاســازمانهایمدنــیتحــتچارچوبهــای
قانونــیخاصــیفعالیــتمیکننــدکــهمراجــعقضایــیهــرحکومــتخــاصآنهــاراتعریــف
ــی ــیدرنظامهــایقضای ــدهفعالیــتســازمانهایغیردولت ــنتنظیمکنن ــد.قوانی میکنن
کشــورهاازیکدیگــرمتفــاوتاســت.ولــیایــنواقعیــتبــهمعنــاینفــیوجــودقوانیــن
ــا ــطب ــینیســت.برعکــس،قوانیــنمرتب ــاجامعــهمدن ــاطب ــددرارتب خــوبوقوانیــنب
ــیدرصــورتخــوبتنظیــمشــدنمیتواننــدکارســازمانهایغیرانتفاعــی جامعــهمدن
راتســهیلکننــد،امــادرصــورتبــدتنظیــمشــدنمیتواننــدعملکــردجامعــهمدنــیرا
مختــلکننــدــــاتفاقــیکــهدرمــوردایــرانرخدادهاســت.بدینترتیــب،قوانیــنمرتبــط

باجامعهمدنیدریکجامعهبازموضوعاصلیاینراهنماخواهدبود.
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ــردــــاز ــودبگی ــهخ ــیب ــداشــکالمتنوع ــاز«میتوان ــهب ــک»جامع ســاختارسیاســیی
ــال، ــره.بااینح ــروطهوغی ــاهیمش ــتی،پادش ــایفدرالیس ــانظامه ــهت ــوریگرفت جمه
یــکاصــلاساســیدرهمــهایــناشــکالمشــترکاســت:دریــکجامعــهبــاز،حکومــت
بــرایخدمــتبــهمــردموجــوددارد،نــهمــردمبــرایخدمــتبــهحکومــتیــاحزبــیکــه
قــدرترادردســتگرفتــهاســت.تحقــقجامعــهبــازمســتلزموجــودقوانینــیاســتکــه
بهشــکلیمؤثــرازحــقشــهروندانبــرایبیــانآزادانــهعقایــدونظراتشــان)حــقآزادی
بیــان(حمایــتکنــد،ونیــزحــقگردهمایــیآزادانــهوایجــادانجمنهــاوتشــکلهایی
راتضمیــنکنــدکــهبــهدنبــالدســتیابیبــهاهــدافمشــترکدرراســتایخیــرعمومــی
ــهبیــاندیگــر،آزادیبیــان،آزادیتشــکل باشــند)حــقآزادیتجمعهــاوانجمنهــا(.ب
وآزادیتجمعــاتمســالمتآمیزازویژگیهــایضــرورییــکجامعــهدموکراتیــکوبــاز
هســتند.درایــنزمینــه،تدویــنقوانیــنعادلانــهومنصفانــهنقشــیحیاتــیایفــامیکنــد.
البتــهروشــناســتکــهقانــونبهتنهایــیبــرایایجــادیــکجامعــهبــازکافــینیســت،امــا
درعیــنحــالهیــچجامعــهبــازینیــزنمیتوانــدبــدونقوانینــیشــکلبگیــردکــهازایــن
ـــودرنتیجــه،ازرشــدوبالندگــیجامعــهمدنــیــــحمایتــیمعنــادار آزادیهــایاساســیـ

وجدیداشتهباشند.

البتــهبایــدتوجــهکــردکــه»خیــرعمومــی«مفهومــیپیچیــدهاســتوهــرگروهــی،در
اکثریــتیــااقلیــت،ممکــناســتمفهــوممتفاوتــیازخیــرعمومــیداشــتهباشــد:مثــلًا
اقلیتــیاتنیکــیخودمختــاریفرهنگــیوزبانــیوسیاســیراخیــرعمومــیبدانــدویــک

سازمانمدنیدرمرکز،آنرابرخلافخیرعمومیبشمرد.

جــاندی.اینــازو،حقوقــدانآمریکایــیچهــاراصــلراازدلتاریــخحــقتجمــعوتشــکل
ــا ــهم ــروزیآنب ــاوکاربردهــایام ــهدرروشــنســاختنمحدودهه ــرونمیکشــدک بی

یاریمیرسانند:

»اولاینکــهحــقتجمــعتنهــاگروههایــیرادربــرنمیگیــردکــهدرراســتایخیــرعمومــی
ــه ــهعلی ــزمیشــودک ــشنی ــفودگراندی ــد،بلکــهشــاملگروههــایمخال ــتکنن فعالی

خیرعمومیعملمیکنند.

دوم،اینحقطیفوسیعیازگروههایدینیواجتماعیراشاملمیشود.

ســوم،همانطــورکــهحــقآزادیبیــانازایــنآزادیدرمقابــلِمحدودیتهــایپیشــینی
)پیــشازعمــلِبیــان(نیــزمحافظــتمیکنــد،آزادیتجمــعنیــزدربرابــرمحدودیتهایــی
کــهپیــشازعمــلِگردهمآیــیاعمــالمیشــوند،محافظــتمیکنــد؛بــهعبــارتدیگــر،

ازخودآیینی،ترکیبوموجودیتیکگروهمحافظتمیکند.

چهــارم،تجمــعخــودنوعــیبیــاناســت—موجودیــتگــروه،ترکیــباعضــاوانتخــاب
رهبرانــشحامــلپیامــیاســت.ایــنچهــاراصــلدرکنــاریکدیگــربــرضــرورتحمایــتِ
مســتحکمازتشــکیل،ترکیــب،بیــانوگردهمایــیگروههــا،بهویــژهگروههایــیکــهبــا

هنجارهایاکثریتمخالفتمیکنند،تأکیددارند«.4

4. John D. Inazu, Liberty’sRefuge:TheForgottenFreedomofAssembly)NewHavenandLondon:YaleUni-
versityPress,2012(,p.4.

�. John D. Inazu, Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly (New Haven and London: Yale Un
�. John D. Inazu, Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly (New Haven and London: Yale Un
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ــرای ــرب ــهیکدیگ ــرایپیوســتنب ــرادراب ــدحــقاف ــکبای ــونخــوبودموکراتی ــکقان ی
تعقیــبمنافــعمشــترکودنبــالکــردنمفاهیــممشــترکازخیــروصــلاحعمومــی،آن
ــن ــادرای ــد.م ــمیتبشناس ــهرس ــاقاش،ب ــتوزوروچم ــتحکوم ــدوندخال ــمب ه
راهنمــاتوضیــحدادهایــمکــهســاکنانیــکجامعــهبــازبایــدبتواننــدگروههایــیدر
راســتایدســتیابیبــهمنفعــتعمومــیوپیشــبردعلائــقمعقولشــانتشــکیلدهنــد:از
ســازمانهایمحلــهایکــهبــرایحــلمعضــلخیابانهــایکثیــفوکمــکبــهشــهرداری
ایجــادشــدهاند،تــاانجمــنبزرگتــریازافــرادکــهبــرایاعتــراضبــهتخریــبمحیطزیســت
ــا ــدگانودهه ــهپناهن ــتانهب ــایبشردوس ــکســازمانکمکه ــای ــد،ت ــمآمدهان ــرده گ
نمونــهدیگــر.قوانیــنبایــدبهطــورروشــنومؤثــرازحــقتشــکیلوفعالیتســازمانهای
جامعــهمدنــیحمایــتکننــد؛ســازمانهاییکــهحــوزهایمســتقلراشــکلمیدهنــدو
اغلــببــاعناوینــیچــون»بخــشمســتقل«یــا»بخــشغیرانتفاعــی«5شــناختهمیشــوند.
ایــنبخــشســوم)یــااگــرخانــوادهراهــملحــاظکنیــمچهــارم(،درکنــاردوحــوزهیدیگر
و میکنــد ایفــا مــدرن جامعــه در کلیــدی نقشــی »بــازار«، و »حکومــت« یعنــی

تضمینکنندهیمشارکتآزادانهوداوطلبانهیشهرونداناست.

حفاظــتازآزادیهــامســتلزمآناســتکــهیــکچارچــوبقانونــیمعقــولوجــودداشــته
باشــدکــهاجــازهتأســیسســازمانهاییباشــخصیتحقوقــی6متمایزازتاســیسکنندگان
واعضایشــانرابدهــدوازفعالیتهــایغیرانتفاعــیایــنانجمنهــاوبنیادهــاــــماننــد
حمایتــیکــهقانــونمثــلًاازبخــشتجــاریوانتفاعــیمیکنــدــــحمایــتقانونــیکنــد،و
بــرایبالیدنشــانبسترســازیکنــد.وجــودســازمانهایجامعــهمدنــیبــرایتأســیسو
تــداومیــک»جامعــهبــاز«درهــرکشــوری،ازجملــهایــران،امــریضــروریاســت.بــرای
ایرانیانــیکــهبیــشازیــکونیــمقــرنمبــارزهبــااســتبداد،ازانقــلابمشــروطهتــاامــروز

راپشتسرگذاشتهاند،چنینضرورتیچندانبیگانهوغریبنیست.

البتــهبــرایتحقــقجامعــهبــازکافــینیســتکــهقوانیــنصرفــاًبــهگونــهایتدویــنشــوند
ــر ــلاوهب ــد؛ع ــنکنن ــانوتشــکلهاراتضمی ــیوآزادیبی ــهرشــدســازمانهایمدن ک
ایــن،قانــونخــوببایــدقــادرباشــدحــوزهعمومــیرادربرابــرسوءاســتفادههایاحتمالی،
ــد ــد)مانن ــیصــورتمیگیرن ــهدرپوشــشســازمانمدن ــهسوءاســتفادههاییک ازجمل
ــد.درهــرصــورت ــرمحافظــتکن ــاپولشــویی(،بهشــکلیجــدیومؤث ــرداریی کلاهب
ســازمانهایمدنــیراانســانهامیســازندوآدمیــاننیــز،بــهتعبیــرمعــروف،»معصــوم
نیســتند«.ازایــنرو،قانونــیمناســبومتعــادلقانونــیاســتکــهمیــانحقــوقفــردی
بــرایاعمــالآزادیهــاازیکســو،وضــرورتحفاظــتازحــوزهعمومــیدربرابــر
ــن ــد.ای ــرارکن ــفودقیقــیبرق ــوازنظری ــیازســویدیگــر،ت سوءاســتفادههایاحتمال
اســت. شــده بررســی بیشــتری دقــت بــا راهنمــا ایــن آتــی فصــول در نکتــه

5.“independent”sector,orthe“not-for-profit”

Legal person:.6درسراسراینراهنماشخصیاشخصیتحقوقیبهعنوانمعادلاینعبارتانگلیسیبهکاررفتهاست
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استدلال هایـــــی بیشـــــتر 
در حمایت از قانون خوب برای جامعه مدنی7

دلایــلمتعــددیوجــوددارنــدکــهچــرایــککشــوربایــدبخواهــدقوانینــیداشــتهباشــد
کــهوجــودیــکبخــشمدنــیقــویومســتقلراتضمیــنکنــد.یکــیازدلایــلدرایــن
زمینــه،محفاظــتازدوآزادیبنیادیــن»آزادیبیــان«،و»آزادیانجمنهــاوتجمعهــای
و بینالمللــی توافقنامههــای از بســیاری در آزادیهــا ایــن اســت. مســالمتآمیز«
منطقــهایمــوردتأکیــدقــرارگرفتهانــد؛ازجملــهدرکنوانســیونهاییکــهپایههــای
حقوقــیاتحادیــهاروپــاراتشــکیلدادهانــدودرادامــهایــنراهنمــابــهتفصیــلبــهآنهــا
اشــارهخواهــدشــد.ایــنآزادیهــاهمچنیــندرقوانیــناساســیاغلــبکشــورهایجهــان،
حتــیقانــوناساســیجمهــوریاســلامیایــران)درفصــل»حقــوقملــت«(مــوردتوجــهو
تصریــحقــرارگرفتهانــد.درواقــع،بــامیــداندادنبــهفعالیتآزادومســتقلســازمانهای
ــیملمــوسوواقعــیمیبخشــند. ــنآزادیهــامعنای ــهای ــنیــککشــورب ــی،قوانی مدن
هرچنــدطبــقاصــولحقــوقطبیعــی،افــرادبــرایاِعمــالآزادیهــایاساسیشــاننبایــد
ناچــاربــهایجــادنهادهــایحقوقــیتحــتعنــوانســازمانمدنــیشــوند،امــاتجربــهنشــان
دادهاســتکــهنهادســازیووجــودســازمانهایحقوقــیدرعمــلبســیارمهمانــد؛چــرا
کــهقوانینــیکــهاجــازهمیدهنــدافــرادبهشــکلگروهــیخــودرادرقالــبســازمانهای
مردمنهــاددارایشــخصیتحقوقــیمتشــکلکننــد،همیــنآزادیهــایاساســیرابیــش

ازپیشتقویتکردهوبذرمدارا،تساهلوخشونتپرهیزیرادرجامعهمیپراکنند.

عــلاوهبــرایــن،افــرادعــادیدرهــرجامعــهایازجملــهایــران،بهتنهایــیمعمــولاًآنقــدر
ــا ــهحرفهایشــانگــوشبســپاردی ــهحکومــتب ــذارینیســتندک صاحــبصــداواثرگ
بتواننــدبــرکلجامعــهتأثیــرمعنــاداریبگذارنــد.بــااینحــال،اگــرهمیــنافــرادِبهتنهایــی
ــد ــیمتح ــازمانمدن ــکس ــبی ــدودرقال ــمآین ــدگرده ــادهبتوانن ــناختهوتکافت ناش
ــاد ــریمحســوسترایج ــرواث ــیبلندت ــدصدای ــامیتوان ــیآنه ــاتجمع شــوند،اقدام
ــب ــرایتصوی ــزب ــرینی ــلدیگ ــا،دلای ــانوانجمنه ــتازآزادیبی ــارحمای ــد.درکن کن
قوانیــنحامــیجامعــهمدنــیقدرتمنــدوجــوددارد.ازجملــهایــندلایــلعبارتانــداز:
حمایــتازتکثرگرایــی)پلورالیســم(،تقویــتحاکمیــتقانــون،افزایــشکارایــیاقتصادی

دولتبارفعنواقصدرارائهخدماتعمومی،ومواردیازایندست.
ــارهپلورالیســمتوضیــحبیشــتریبدهیــم.درمیــاناعضــای اجــازهدهیــددراینجــادرب
هــرجامعــهای،ازجملــهایــران،تفاوتهــایگوناگونــیوجــودداردوانســانهابهواســطه
عوامــلطبیعــیواکتســابیمختلــف،علایــق،نیازهــاوویژگیهــایمتفاوتــیدارنــد.
مــردمدرهــرجامعــهبــازیازپیشــینههایمتفــاوتاتنیکــیودینــیمیآینــدوجنســیت،
ســن،حرفــهوزبــانمتفاوتــیدارنــد.ایــنتنــوعازدیــدگاهدموکراتیــکهــماجتنابناپذیــر
وهــممطلــوباســتوبنابرایــنبایــدازســویقانــونبــهرســمیتشــناختهشــود.
قوانیــنمناســبمربــوطبــهبخــشجامعــهمدنــیبــهافــرادوگروههــاکمــکمیکننــد
تــاعلایــقفرهنگی-اجتماعــیمختلــفخــودرادرزمینههــایگوناگــونــــازورزش،هنــر
ــد.یــک ــالکنن ــانخــاصــــدنب ــافلســفهودیــنوحفــظیــکزب ــهت وموســیقیگرفت
مدنــی، متعــدد ایجــادســازمانهای امــکان فراهمکــردن بــا آن رهبــران و جامعــه
احترامشــانبــهپلورالیســموتکثــرمعقــولمیــاناعضــایجامعــهرانشــانمیدهنــدو
بــهایــنطریــق،بــراصــلبســیارمهــمِ»مــداراورواداری«،بــهعنــوانیکــیازارکاناساســی

تجددوزندگیمدرنمدنی،تأکیدیمجددمیگذارند.

ــرســازمانهای ــرب ــهاختصــار»راهنمــایقوانیــنموث ــرالهــامگرفتــهشــدهکــهازایــنپــسب ــگارشایــنبخــشازمنبــعزی 7.درن
مدنی«ثبتخواهدشد:

 LeonE.Irish,RobertKushen,andKarlaW.Simon,GuidelinesforLawsAffectingCivicOrganizations )Open
 SocietyInstitute,2004(,pp.9-11.
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نقـــــــش جامعه مدنــــــی 
و قوانین خوب مرتبط با آن در موفقیت دموکراسی

ســازمانهایمدنــیســوپاپاطمینانــیبــرایآزادیانرژیهــایاجتماعــیانباشتهشــده)و
چــهبســادرحــالانفجــار(فراهــممیکننــدکــهناگزیــردرهــرجامعــهای)دربحــثمــا،
مشــخصاًایــران(تولیــدمیشــوند.قوانیــنخــوبدرارتبــاطبــاجامعــهمدنــیبــهجــای
ــف ــایمختل ــهگروهه ــی،ب ــوعوتشــدیدتضــاداجتماع ــایمتن ــردنگروهه زیرزمینیک
اجــازهتأســیسقانونــییــکســازمانمردمنهــادوبهرهبــرداریازمزایــایویــژهقرارداشــتن
تحــتحمایــتقانــونرامیدهنــدــــالبتــهبــهشــرطآنکــهاســتانداردهایاولیــهرفتــار
مســئولانهرارعایــتکننــدــــوبــهایــنشــیوه،زمینــهصلــحاجتماعــیرافراهــممیکننــد.
ســازمانهایمدنــیبــاتنــوعوتکثرشــانفرصتــیرابــرایافــرادبــاپیشــینههایمختلــف
اتنیکــی،دینــیونــژادیفراهــممیکننــدتــادریــکفضــایچندفرهنگگرایانــهبــایکدیگــر
ــوانســنگریدر ــهعن ــد.ایــنســازمانهاب ــرایپیشــبردمنافــعمشــترکهمــکاریکنن ب
برابــرخشــونتدروناجتماعــی،یــاخشــونتمیــانمــردموحاکمیــت،عمــلمیکننــد.
حاکمــاناگــرخردمنــدباشــند،درخواهنــدیافــتکــهوجــودســازمانهایمدنــیمتنــوع
همچنیــندرخدمــتاحتــرامبــهحاکمیــتقانــونوخشــونتپرهیزیخواهــدبــود.یــک
جامعــهمدنــیقــوی،اعتمــادعمومــیبــهحاکمیــتقانــونراهــمتقویــتمیکنــد.بــرای
تحقــق»حکمرانــیخــوب«،اقشــارمختلــفمــردمبایــدبــاورداشــتهباشــدکــهازیــکســو،
میتــوانبــهحکومــتاعتمــادکــردوازســویدیگــر،فرصــتخواهنــدداشــتکــهبــر
ــرحاکمــان ــیصــدایجامعــهدربراب ــد.جامعــهمدن ــربگذارن تصمیمــاتحکومــتتأثی

است.

موفقیــتدموکراســیدریــککشــوربــاحمایــتقانونــیازبخــشمدنــیبهتــرتضمیــن
میشــود.دموکراســیذاتــاًشــکلیغیراتوپیایــیازحکومــتاســتوازجهاتــیآشــفتهو
ــاایــنحــال،تنهــاشــکلیازحکومــتاســتکــهتضمیــن ناقــصبــهنظــرمیرســد؛وب
میکنــدعملکــرددولــتبهطــورکلــیدرخدمــتمنافــعمــردمخواهــدبــود،نــهدر

خدمتمنافعنخبگانخاصوانحصارطلب.

ــی ــدیــکآفــترایــجدیگــردرنظامهــایدموکراتیــکمبتن ــیمیتوانن ســازمانهایمدن
بــرانتخابــاترانیــزکاهــشدهنــد:آفــتاکثریتگرایــیوپوپولیســم.اکثریتگرایــیــــ
ــتوتوســعه«در ــتحــزب»عدال ــهتحــتحاکمی ــلًاتاحــدیدرترکی ــهمث شــیوهایک
ســالهایاخیــررواجداشــتهاســت،یــادرمجارســتاندرحکومــتویکتــوراوربــان،ویــا
ـــمیتوانــدیــکحکومت دردوردومریاســتجمهوریدونالــدترامــپدرایــالاتمتحــدهـ
برآمــدهازانتخابــاتبــارایاکثریــترابــرایگروههــایحاشــیهایغیرقابــلتحمــلکنــد،
زیــراایــنگروههــاقــادربــهجلــبرأیبــههمــانمیــزانودرنتیجــهتاثیرگــذاریمســتقیم
ــراز ــیجداییناپذی ــیبخش ــازمانهایمدن ــتند.س ــمنیس ــزبحاک ــتهایح ــرسیاس ب
یــکســاختارلیبــرالدموکراتیــکهســتندکــهدرآنازاقلیــتدربرابــرهژمونــیوســلطه
اکثریــتمحافظــتمیشــود؛وروشــیارائــهمیکننــدتــااقلیتهــابــهطــورمســالمتآمیز
منافــعواهــدافخــودرابــدونتهدیــدومداخلــهدولــتمتکــیبــهرایاکثریــت،دنبــال
ــیاز ــتیک ــوقاقلی ــتوحق ــتاکثری ــانخواس ــوازنمی ــادت ــوهایج ــهنح ــد.البت کنن
ظریفتریــنودشــوارترینمباحــثدریــکجامعــهدموکراتیــکاســتوبحثــینیســت

کهبشوددرچندسطرحلوفصلشکرد.
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جامعه مدنـــی 
و بخـــش خدمـــــات

ســازمانهایمدنــیمیتواننــدبرخــیکالاهــاوخدمــاتاجتماعــیرابــهشــیوهکارآمدتــر
)بــاکیفیــتبالاتــروهزینــهکمتــر(درقیــاسبــاحکومــت،ارائــهکننــد.مدافعــانایــن
ــازمانهای ــهس ــهاینک ــد؛ازجمل ــرمیکنن ــدهذک ــنپدی ــرایای ــددیب ــلمتع ــردلای نظ
مدنــی،بروکراســیکوچکتــریدارنــدودرقیــاسبــاحکومــتبــرایدســتیابیبــهاهــداف
ــه ــاراب ــیازپروژهه ــدوبخش ــتخداممیکنن ــریرااس ــرادکمت ــان،اف ــهیکس عامالمنفع
صــورتداوطلبانــهورایــگانپیــشمیبرنــدوبدینترتیــب،موجــبصرفهجویــیدر
هزینههــایدولــتمیشــوند.یــکســازمانمدنــیکوچــکومحلــیگاهبــهمراتــب
بیشــترازیــکارگانحکومتــیبــزرگودســتوپاگیرواغلــبمرکزگــرا،ازنیازهــایواقعــی
ــرآوردهکــردنایــن ــرایب ــهشــود،وبهتریــنراهب ــهآنهــاخدمــاتارائ مردمــیکــهبایــدب

نیازها،آگاهاستومیتوانددراینراستاگامبردارد.

بــهعــلاوه،نهادهــایصرفــاًانتفاعــیوتجــاریهــمنمیتواننــدیــاصلاحیــتندارنــدهمــه
خدمــاتمــوردنیــازشــهروندانازاقشــارمختلــفرابــرآوردهکننــد.دربرخــیحوزههــای
خــاص)مثــلًادرحوزههــایفرهنــگوهنــروفلســفه(حکومــتقــادرنیســتنیازهــای
ــزه ــناســتانگی ــدوبخــشخصوصــیهــمممک ــرآوردهکن ــیب ــهتنهای شــهروندانراب
ــازه ــااج ــرادوگروهه ــهاف ــهب ــیک ــتهباشــد.قوانین ــانداش ــهآنه ــرایورودب اقتصــادیب
میدهــدتــادرایــنحوزههــابــاایجــادســازمانهایمدنــیگــردهــمآینــد،ایــن»ضعــف
همزمــاندولــتوبــازار«راجبــرانمیکننــد،وتضمیــنمیکننــدکــهکالاهــاوخدمــات
مزبــورازســویافــرادیبــرآوردهشــوندکــهمایلنــدمنابــعخــودرابــهصــورتداوطلبانــهو
ــد.مشــارکتدادنســازمانهای ــهایــنحوزههــااختصــاصدهن ــر،ب ــاســودطلبیکمت ب
مدنــیدرارائــهخدماتــیماننــدمراقبــتازســالمندانرامیتــوانبــراســاس»اصــل
تفویــضاختیــار«نیــزتوجیــهکــردکــهدرفصلهــایآتــیایــنراهنمــانیــزبــهآنپرداختــه
ــی، ــایاجتماع ــاسآنکارکرده ــراس ــهب ــتک ــیاس ــارمفهوم ــضاختی ــود.تفوی میش
سیاســییــاخدماتــیبایــدبــهدســت»پایینتریــننهــادذیصــلاح«انجــامشــود؛یعنــیاز
ســوینهــادیدورازحکومــتمرکــزیکــهنزدیکتریــنرابطــهرابــامــردموبدنــهاجتماعی
وکــفخیابــان،)مثــلًایــکســازمانجامعــهمدنــی(دارد.دربافتــاراتحادیــهاروپــا،
چنانکــهدرادامــهراهنمــاخواهیــمدیــد،منظــورازاصــلتفویــضاختیــارایــناســت:در
صــورتضرورینبــودنمداخلــهاتحادیــهاروپــا،تصمیمهــایمربــوطبــهحــوزهایخــاص

دردرجهیاولازسویقوانینداخلیکشورهایعضوحلوفصلشود.

برخــیطرفــداراناقتصــادآزادنیــزمعتقــدهســتندکــهوجــودیــکبخــشمدنــی
توســعهیافته،بــهطــورمســتقیمیــاغیرمســتقیم،ازموفقیــتورشــداقتصــادبــازارآزاد
ــه ــنوج ــهبهتری ــیب ــازاردرجای ــق،اقتصــادب ــنمنط ــراســاسای ــد.ب ــتیبانیمیکن پش
شــکوفامیشــودکــهکثرتگرایــی،ثبــاتاجتماعــی،اعتمــادعمومــیبــهنهادهــاو
احتــرامبــهحاکمیــتقانــوندرآننهادینــهشــدهباشــد.یــکجامعــهمدنــیقدرتمنــدو
قوانیــنمناســبمربــوطبــهایــنحــوزه،چنــانارزشهایــیراتقویــتمیکننــدوبــهایــن

شیوه،زمینهرابرایتوسعهاقتصادیدرپیوندبارشداجتماعیفراهممیسازند.

دلایــلآمــدهدربــالا،نشــانمیدهنــدکــهچــرابــرایهــرجامعــهایمفیــداســتکــهبــه
ســازمانهایمدنــیاجــازهوجــودورشــدبدهــدوازآنهــادربرابــرنفــوذنــاروایحکومــت

وسایرعواملتخریبیمحافظتکند.8 

8.ر.ک.»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،صص.13-16. 
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منطـــــق 
و شیوه تهیه این راهنما

ــر ــتوب ــیاس ــهمدن ــاجامع ــطب ــوبمرتب ــنمطل ــوردقوانی ــیدرم ــرراهنمای ــناث ای
کشــورمیتواند یــک حقوقــی نظــام آنهــا کاربســت بــا کــه دارد تمرکــز الگوهایــی
ــوزش ــشرو،آم ــایپی ــد.هــدفراهنم ــتکن ــیرامحافظــتوتقوی ســازمانهایمدن
کنشگــرانمدنــیایــرانبــاالهــامازمطالعــاتمــوردیدرســایرکشــورها،بــهطــورخــاص
مطالعــهمــوردیکشــورهایعضــواتحادیــهاروپاســتوبخــشمهمــیازآنبــههنجارهــا

ودیدگاههایاروپاییدرموردجامعهمدنیتوجهدارد.9

بخــشمطالعــاتمــوردیبــهمطالعــهتطبیقــیقوانیــنداخلــیهشــتکشــوراروپایــیدر
ــیدر ــاب»جامعــهمدن ــنبخــش،کت ــعای ــیاختصــاصدارد.منب موضــوعجامعــهمدن
اروپــا:حداقــلهنجارهــاوبهینهتریــنمقــررات«اســتکــهدرسرتاســرایــنراهنمــابــه
اختصــارازآنبــاعنــوان»جامعــهمدنــیدراروپــا«یــادشــدهاســت.هنــگامبهرهمنــدیاز
ــن ــاتقوانی ــهجزیی ــوطب ــیمرب ــاتتخصصــیاضاف ــواردیتوضیح ــور،درم ــعمزب منب
نهادهــایمدنــیــــبــراینمونــهدرمــوردمالیــاتونمایندگــیوبرخــیبحثهــایتکنیکــی
ــه ــزب ــانی ــدــــحــذفشــدندوســایربخشه ــیضــرورینبودن ــدهایران ــرایخوانن ــهب ک
ــانســادهبازنویســیشــدهاســت.کوشــیدهایمکشــورهای ــهزب ــیب دســتکنشآکادم
ــر)چــهاز ــا،دموکراســیهایمســنتروجوانت ــارهاروپ ــرق ــزرگوکشــورهایکوچکت ب
اروپــایغربــیوچــهشــرقی(آنونماینــدگانســنتهایحقوقــیوقانونــیمدنــی
مختلــفدرآنجــا)آلمانــی،انگلیســی،اســکاندیناوی،اروپــایمرکــزیوغربــی،...(را
پوشــشدهیــموبــرایــناســاسبــهقوانیــنمرتبــطبــاســازمانهایجامعــهمدنــیدر
هشــتکشــوربلژیــک،جمهــوریچــک،انگلســتان10،آلمــان،مجارســتان،ایتالیــا،هلنــد،

وسوئدرسیدهایم.

ــه ــازمانهایجامع ــتوس ــنحکوم ــهبی ــترابط ــهماهی ــدک ــانمیده ــاتنش تحقیق
ــا«ازیکدیگــرمتفــاوتاســت.میتــوان ــیدرمیــانکشــورهایعضــو»شــورایاروپ مدن
ادعــاکــردهنــوزمقــرراتمربــوطبــهانجمنهــاوبنیادهایمدنیدربســیاریسیســتمهای
ـــیعنــیتــاحــدزیــادیبهواســطه قضایــیاروپــادرمــواردمتعــددیماهیــت»ملــی«دارنــدـ
تاریــخوفرهنــگسیاســیوحقوقــیآنکشــورمعیــنتعییــنمیشــودــ،گرچــههمزمان
نبایــدتاثیــرعمیــقســاختار»اتحادیــهاروپــا«بــهعنــوانیــککنفدراســیونپیوندهدهنــده

بیناینکشورهاخصوصاًدرسهدههاخیرراازنظردورداشت.

9.درنگارشاینبخشازمنبعزیراستفادهشدهکهازاینپسبهاختصار»جامعهمدنیدراروپا«ثبتخواهدشد:
TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh,CivilSocietyinEurope:Mini-
mumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.1-7.

10.درفصــلمربــوطبــهانگلســتان،بــهســببمحدودیــتمنبــع،بــهقوانیــنجامعــهمدنــیدراســکاتلندپرداختــهنشــدهوبــرهمیــن
اســاسبــهجــاینــامکلیتــربریتانیــاازنــامخاصتــرانگلســتاناســتفادهشــدهاســت.بــااینوجــودمطالــبفصــلمزبــوردرمــورد

ولزنیزصادقاست.البتهکهبریتانیادیگرعضواتحادیهاروپانیست.
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درمطالعــاتمــوردی،هنجارهــا،مقــرراتوشــیوههایاداریمربــوطبــهجامعــهمدنــی
درهشــتکشــوریادشــدهرادرنظــرگرفتهایــم.بهطــورمشــخص،مــواردزیــرحتیالامکان

بهشیوهتطبیقیومقایسهای،هدفبررسیقرارگرفتهاند:

ــنکشــورهاو 	 ــکازای ــیدرهری ــینهادهــایجامعــهمدن صورتهــایقانون
محدودیتهایمحتملبرسرفعالیتآنهادرچارچوبقانون

الزاماتتأسیسوساختارداخلینهادهایمدنی 	

و 	 اعضــا و مدیــره« »هیئــت مســئولیتهای و داخلــی نظــارت بحــث
بنیانگذارانایننهادها

رویهثبتیکنهادمدنیدرکشورموردبحث 	

ــیدرفعالیتهــایسیاســیو 	 ــهمدن ــکســازمانجامع ــکانمشــارکتی ام
فعالیتهایاقتصادی

شــیوهنظــارتدولــتبــرســازمانهایمدنــیوبهطــورکلــیروابــطســازمان 	
مدنیوحکومت

بحثکسبمجوزازسویحکومت 	

میزانبهرهمندیجامعهمدنیازیارانهوحمایتهایدولتی 	

شرایطدستمزدکارکنانواعضایهیئتمدیرهوبنیانگذاران 	

معافیتهــایمالیاتــینهادهــایمدنــی)چنانکــهدرایــنراهنمــااشــاره 	
خواهــدشــد،رژیــممالیاتــیدراغلــبکشــورهایاروپایــیبــهلحــاظتاریخــی،
ــت ــهمعافی ــهب ــیجداگان ــدهبحث ــثش ــنباع ــتوهمی ــدیاس ــیارج بس

مالیاتیسازمانهایمدنیاختصاصدادهشود(

وضــعدارایــیپــسازانحــلال)تعهــداتمالــییــکانجمــنیــابنیــادپــساز 	
ــورد ــیم ــامکشــورهایاروپای ــنتم ــهقوانی ــماســتک ــدرمه انحــلالآنق
بحــثدرایــنراهنمــا،تقریبــاًبــدوناســتثنا،خواهــانگنجانــدنبنــدی
ــا ــارهدرهمــانهنــگامتأســیسدراســاسنامهانجمنهــاهســتندت دراینب

اختلافیبرسرآندرآیندهپیشنیاید(

قانونناظربهثبتوذخیرهاسناد 	

میــزانتاثیرگــذارینهادهــایمدنــیدرسیاســتگذاریعمومــیواینکــهچــه 	
میزاندراموراجراییطرفمشورتحکومتهاقرارمیگیرند

ــوردبحــثو 	 ــیدرکشــورهایم ــیبینالملل ــایمدن ــتنهاده ــکانفعالی ام
میزانآزادیبهرهمندیازبودجهخارجیازسویسازمانهایداخلی

داخلــی 	 مدنــی جامعــه ســازمانهای در خارجــی شــهروندان موقعیــت
کشورهاوبحثجایگاهحقوقیسازمانهایمدنیبینالمللی

و... 	
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ــوقدرفصــولهشــتگانهمطالعــاتمــوردیتکــرارشــده ــاســرخطهایف ــیب مضامین
اســت.هــدفازپرداختــنبــهســرخطهاینســبتاًمشــترکبــرایمطالعــاتمــوردیایــن
ــون ــوردبحــثدرحــوزهیقان ــانکشــورهایم ــهاشــتراکهاوتفاوتهــایمی اســتک
جامعــهمدنــیبــهشــکلیدقیقتــروجزئیتــربررســیشــوند.نویســندگانکتــاب»جامعــه
مدنــیدراروپــا«ایــنروشتطبیقــیرابــرایتســهیلمطالعــهنظاممنــدرویکردهــای
هنجــاریوبروکراتیــکبــهجامعــهمدنــیدرکشــورهایعضــوشــورایاروپــاطراحــیکردند
ومــاهــمآنرادرراهنمــایپیــشروبــهزبــانفارســیحفــظکردهایــم.هریــکاز
فصلهــایهشــتگانه،برگرفتــهازمقالــهایاســتکــهحقوقدانهــایــامتخصصــان
جامعــهمدنــیدرکشــورمــوردبحــثدرآنفصــلنوشــتهاندودرکتــاب»جامعــهمدنــی

دراروپا«منتشرکردهاند.

ــا، ــهاروپ ــاالهــامازتجرب ــوانب شــیوهتطبیقــیایــنراهنمــاازآنرواتخــاذشــدهکــهبت
مجموعــهایاز»حداقل«هــایهنجــاریوبســترهایمــادیایراتعریــفکــردکــهاز
منظــریواقعبینانــه،»بهینهتریــن«نتیجــهبــرایشــکلگیریوپویایــییــکجامعــهمدنــی

سالموشکوفادرنظامیدموکراتیکراممکنمیسازند.

تاریــخوســنتهایحقوقــیهــرکشــور،همــراهبــادیــدگاهمســلطدرمیانسیاســتمداران
دربــارهنقــشحکومــتدرجامعــه،تأثیــرچشــمگیریبــرجایــگاهجامعــهمدنــیومحیــط
اداریایدارنــدکــهقــراراســتایــننهادهــادرآنفعالیــتکننــد.درقــارهاروپــاــــبهویــژه
اگــرآنرادرمعنــایگســتردهاشدرنظــربگیریــمکــهنهتنهــاکشــورهایعضــواتحادیــه
اروپــاوبریتانیــا،بلکــهکشــورهاییماننــدروســیهوترکیــهرانیــزشــاملشــودــــ
ــت ــتویکنواخ ــییکدس ــهمدن ــازمانهایجامع ــرس ــمب ــیحاک ــایحقوق چارچوبه
ــی ــیوحقوق ــی،فرهنگ ــینههایتاریخ ــهســببپیش ــاًب ــاعمدت ــنتفاوته ــتند.ای نیس

گوناگوندرهرکشورپدیدآمدهاند.

ــاتاداری ــاوالزام ــنرویهه ــی،همچنی ــهمدن ــایجامع ــاوکارکرده ــه،نقشه درنتیج
مربــوطبــهســازمانهایجامعــهمدنــییــاســمنها،درمیــانکشــورهایاروپایــیکامــلًا
ــکدارای ــا،هــری ــابریتانی ــراهب ــا،هم ــهاروپ یکســاننیســتند.کشــورهایعضــواتحادی
رژیمهــایحقوقــیومالــیمتفاوتــیدرقبــالســازمانهایمدنــیوغیرانتفاعــیهســتند
ــهی ــلالمطالع ــا،ازخ ــنراهنم ــمای ــاده ــومت ــایس ــهدرفصله ــیک ــــتفاوتهای
مــوردیهشــتکشــوراروپایــی،بــهبرخــیازآنهــاپرداختــهخواهــدشــد.ایــنتفاوتهــا
دامنــهیگســتردهایدارنــد:ازمیــزانحداقــلســرمایهیلازمبــرایتأســیسیــکســازمان
مدنــی،تــامشــوقهاومعافیتهــایمالیاتــی،وتــاجزئیــاتدیگــریکــهســازوکار
ــود ــوانازوج ــن،نمیت ــد.بنابرای ــکلمیدهن ــاراش ــننهاده ــتای ــکلگیریوفعالی ش

یک»قانونواحداروپایی«درموردجامعهمدنیسخنگفت.
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تفاوتهــایمیــانقوانیــنکشــورهایعضــواتحادیــهاروپــادرزمینــهســازمانهای
غیرانتفاعــی،وهمچنیــندغدغــهیفزاینــدهبــرایهماهنگســازیبیشــترایــنقوانیــندر
ســطحاتحادیــه،موجــبشــدهکــهایــدهیتدویــنوتصویــبیــک»اســاسنامهمشــترک
ــی«ســالهامحــلبحــث ــرایانجمنهــایفرامــرزیوســازمانهایغیرانتفاعــیاروپای ب
وگفتوگــوباشــد.بــاوجــودتهیــهیچندیــنپیشنویــسدرایــنزمینــه،ایــناســاسنامه
هنــوزبهطــوررســمیبــهتصویــبنهایــیاتحادیــهاروپــانرســیدهوهمچنــاندرانتظــار

بررسیهاینهاییدرپارلماناروپااست.11

نکتــهدیگــراینکــهایــنراهنمــاتــاحــدزیــادیشــاملقوانیــنمربــوطبــهاحــزابسیاســی،
اتحادیههــایکارگــریوســازمانهایمذهبــیودینــینمیشــود.ایــنانتخــاببــه
هیچوجــهبــهمعنــایآننیســتکــهایــننهادهــابخشــیازجامعــهمدنــیبهشــمار
ــی ــایقانون ــعرژیمه ــبتاب ــااغل ــننهاده ــهای ــودهک ــلب ــندلی ــهای ــهب ــد،بلک نمیآین
ــدپیچیدگــیبحــثرابهطــرز ــامیتوان ــهآنه ــنب ــهپرداخت ــیهســتندک خــاصومجزای
قابلتوجهــیافزایــشدهــد.بهبیــاندیگــر،اگرچــهازمنظــرنظــریودرچارچــوب
ــزاز ــینی ــایمذهب ــریونهاده ــایکارگ ــی،اتحادیهه ــزابسیاس ــی،اح ــفعموم تعاری
جملــهســازمانهایغیرانتفاعــی،غیردولتــیومدنــیمحســوبمیشــوند12،امــامعمــولًا
ازســویقوانینــیتنظیــممیشــوندکــهدرمــوردســایرانــواعســازمانهایمدنــیاعمــال
ــرایــناســاسدربحــثقوانیــنســازمانهایمردمنهــادومدنــیدرایــن نمیشــوندوب

راهنمادردرجهیاولبهآنهاپرداختهنمیشود.

ازآنجــاکــهایــنراهنمــایــکاثــرصرفــاآکادمیــکنیســتوهــدفآشــناییمخاطــببــا
ــه ــمدشــوارب ــوردمفاهی ــواردیدرم ــانســادهاســت،درم ــهزب ــیب ــمجامعهمدن مفاهی
ــنازآنرو ــایفارســیوخصوصــاًانگلیســیهــمارجــاعدادهشــدهاســت.ای ویکیپدی
ــه ــورب ــودهکــهخواننــدهعلاقمنــدبتوانــدتوضیحــاتتکمیلــیرادرمــوردمفهــوممزب ب

آسانیمطالعهکند.

11.برایتوضیحدرموردآخرینوضعیت،ر.ک.:
EuropeanParliament,AStatuteforEuropeanCross-BorderAssociationsandNon-ProfitOrganisations, in 
AnEconomythatWorksforPeople,Mar.2025,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-as-
sociation-and-npo-laws 

12.LeonE.Irish,RobertKushen,andKarlaW.Simon,GuidelinesforLawsAffectingCivicOrganizations,
preparedfortheOpenSocietyInstituteincooperationwiththeInternationalCenterforNot-for-ProfitLaw
)OpenSocietyInstitute,2004(,p10,p107.

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-association-and-npo-laws
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-eu-association-and-npo-laws
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خلاصـه 
فصـــــل ها

پــسازایــنمقدمــه،فصــلاولبــاعنــوان»اســتانداردهایقوانیــنســازمانهایمدنــی
ــدفصــل ــور،مانن ــیفصــلمزب ــعاصل ــدهاســت.منب ــک«آم ــاختاردموکراتی ــکس دری
نتیجهگیــری،کتــاب»دســتورالعملقوانیــنمؤثــربــرســازمانهایمدنــی«اســتو
عمدتــابــراســاسمطالعــهنظــریوتجزیــهوتحلیــلتجربــهعملــیدرکشــورهایمختلف
جهــانازســوینویســندگاناثــرمزبــورتهیــهشــدهاســت.13هــدفاصلــیایــنفصــول،
تعییــنمجموعــهایازاســتانداردهابــرایقوانینــیاســتکــهدریــکایــراندموکراتیــک
میتواننــدزمینــهیفعالیــتآزادانــهیســازمانهایمدنــیرافراهــمکننــد،ازآنهــا
آنهــادر بهدرســتیتنظیــمکننــد.گنجانــدن را حمایــت،وشــخصیتحقوقیشــان
مجموعــهیحاضــر،بــاهدفــیمشــخصصــورتگرفتــهاســت:فراهمکــردنابــزاریبــرای
خواننــدهیایرانــیتــابتوانــدقوانیــنموجــوددرایــرانرادرزمینــهســازمانهایمدنــی،از
منظــردموکراســیخواهیمــوردارزیابــیانتقــادیقــراردهــد،ودرعیــنحــالالهامبخــش

قانونگذاریهاییبازتر،شفافتروعادلانهتردرآیندهباشد.

ــامدارد.درایــن ــا«ن ــهاروپ ــیدراســنادحقــوقبشــریاتحادی فصــلدوم:»جامعــهمدن
فصــل،تمرکــزبــردوســندبنیادیــناســت:ازیکســو»کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر« 
وازســویدیگــر»منشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــا«.ایــندوســند،ازاصلیتریــن
مراجــعحقوقــیایهســتندکــهمبنــایرویههــایقضایــیدرحــوزهجامعــهمدنــیدردو
نهــادکلیــدییعنــیدادگاهحقــوقبشــراروپــاودیــواندادگســتریاتحادیــهاروپــاراشــکل
ــا ــیدراروپ ــگاهجامعــهمدن ــرشــکلگیریوتفســیرجای ــدوبهطــورمســتقیمب میدهن
ــدری ــهق ــراک ــت؛چ ــنراهنماس ــوارای ــایدش ــهفصله ــد.فصــلدومازجمل اثرگذارن

مباحثفلسفهحقوقیدرآنطرحشدهوخواندنآنمحتاجدقتیمضاعفاست.

13.Ibid.
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ــا ــطب ــرراتمرتب ــهبررســیمق ــاب ــنراهنم ــادهــمای درگامبعــدی،فصلهــایســومت
جامعــهمدنــیدرهشــتنظــامحقوقــیمختلــفاختصــاصیافتهانــد.درایــنفصلهــا،
طیفــیگســتردهازموضوعــاتمــوردتحلیــلقــرارگرفتــهاســت:ازمقــرراتداخلــیحاکــم
بــرســاختاروادارهدرونــیســازمانهایمدنــیهــرکشــور،تــاقوانیــنمربــوطبــهثبــت
رســمیایــننهادهــا،ســازوکارهاینظــارتداخلــیوبینالمللــی،وضعیــتســازمانهای
عامالمنفعــه،چارچــوبفعالیــتســازمانهایبینالمللــی،ودیگــرمــواردیکــهپیشتــر
فهرســتواربــهآنهــااشــارهشــد.ایــنمرحله،بــارویکــردیتطبیقــیومطالعــهیموردی،
بــهبررســیدقیــقوضعیــتجامعــهمدنــیدرکشــورهایبلژیــک،جمهــوریچــک،

انگلستان)وولز(،آلمان،مجارستان،ایتالیا،هلندوسوئدمیپردازد.

مطالعــاتمــوردیارائهشــدهدرفصلهــایســومتــادهــم،کــهبــهبررســیقوانیــنمرتبــط
ــن ــیتدوی ــهیاطلاعات ــرپای ــد،ب ــیمیپردازن ــیدرهشــتکشــوراروپای ــهمدن ــاجامع ب
ــع ــتمناب ــلمحدودی ــیگــردآوریشــدهاند.بهدلی ــا2016بهصــورتنهای ــهت شــدهاندک
دردســترس،ایــنبررســیهاتحــولاتاحتمالــیپــسازآنتاریــخرادربــرنمیگیرنــد.بــا
ــه ــوطب ــنمرب ــراتدرقوانی ــوارد،تغیی ــبم ــهدراغل ــتک ــهداش ــدتوج ــال،بای اینح

جامعهمدنیبسیارکندوتدریجیصورتمیگیرد.

فصــلنتیجهگیــریبــاعنــوان»»اســاسنامه«ایبــرایقوانیــنجامعــهمدنــیدریــک
ســاختاردموکراتیــک«،چنانکــهازنامــشپیداســتبــهارائــهینوعــیاســاسنامهی
ــازســازگاراســتومنبــاب ــااصــولوارزشهــایجامعــهب پیشــنهادیمیپــردازدکــهب
ــیدر ــذاریدرحــوزهســازمانهایمدن ــرایقانونگ ــیب ــوانچارچوب ــریوبهعن نتیجهگی

یککشوردموکراتیکطراحیشدهاست.

درپایــانایــناثــر،ماننــددیگــرآثــارتهیهشــدهازســویکنشآکادمــی، بخشــیبــا
عنــوان»منابــعوکتابشناســیبــرایمطالعــهبیشــتر«گنجانــدهشــدهاســتتــاخواننــده
ــه ــهجامع ــیدرزمین ــاتجهان ــموتجربی ــامفاهی ــودراب ــناییخ ــدآش ــدبتوان علاقهمن

مدنیگسترشدهد.
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ــامجموعــهایاز ایــنکتابچــه،هماننــددیگــرآثــارکنشآکادمــیدرســالهایاخیــر،ب
موضوعــاتویــژه،مطالعــاتمــوردیوتمرینهــاهمــراهاســت.هــریــکازایــن
بخشهــایویــژهبــااســتفادهازنمادهــایگرافیکــیمشــخصیدرحاشــیهصفحــات
ــدگانســادهترو ــرایخوانن ــهب ــوایکتابچ ــریازمحت ــابهرهگی ــذاریشــدهاندت علامتگ

سازمانیافتهترباشد.توضیحاینسهعلامتویژهازقرارزیراست:

📛 📛 📛

ــابرعکــسمثبــت ــودن،وی ــودن،بیتفــاوتوخنثیب ــامنفیب ــزانمایوسکنندگــیی می
ودلگرمکنندهبــودنمحیــطقانونــیوادارییــککشــورنســبتبــهمشــارکتاجتماعــی
وسیاســیشــهرونداندرقالــبســازمانهایمدنــی،یکــیازعوامــلکلیــدیدرتعییــن

»زیستگاه«جامعهمدنیدریککشوروامکانبالندگیجامعهمدنیدرآناست.

مطالعــهتطبیقــیکــهدرایــنمجلــدفراهــمشــدهمیتوانــدبــهمــاســنجهایدهــدبــرای
ــرای ــشروب ــیپی ــایاصلاح ــرانوافقه ــیدرای ــهمدن ــونجامع ــتقان بررســیوضعی
ــامشــارکتو ــازواهــلمــداراب ــهســمتیــکجامعــهب ــیب ــرایحرکــتآرمان ــده،ب آین

نمایندگیحداکثریشهروندانازاقشاروطبقاتگوناگون.

ـــ ــرانـ ــیدرای ــهمدن ــاجامع ــطب ــنمرتب ــهیتخصصــیقوانی ــهمطالع ــیاســتک بدیه
بهویــژهدردورانپــسازانقــلاب1357ــــموضوعــیبســیارمهــم،پرچالــشودرعیــن
حــالجــذاباســت.پرداختــنجــدیبــهایــنحــوزه،نیازمنــدپژوهشــیمســتقلوجامــع
اســتکــهدرچارچــوبایــناثــرنمیگنجــد.مــادرکنشآکادمــیامیدواریــمدرآینــدهی
نزدیــکبتوانیــمچنیــنتحقیقــیرابــهانجــامبرســانیموآنرادراختیــارعلاقهمنــدانو

کنشگرانقراردهیم.

خوانــدنایــنکتــابتبیینکننــدهتجربــهاروپــابرایکنشــگرانمدنــیایرانــیوقانونگذاران
تحولخــواهودموکراســیطلبقویــاًتوصیــهمیشــود.ازخوانــدنایــناثــرلــذتببریــد

ومطالعهآنرابهدوستانکنشگرفارسیخوانخودنیزتوصیهکنید!

موضوع ویژه
مطالعه ی 
تمریــــنمـــــوردی
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 استانداردهای قوانین
 سازمان های مدنی در یک ساختار دموکراتیک 

منبــعایــنفصــل،کتابچــه»راهنمــایقوانیــنمؤثــربــرســازمانهایمدنــی«14اســت کــه
مؤسســهجامعــهبــازآنراتهیــهکــردهاســت.اثــرمزبــورحاصــلمشــاورههایرســمیو
ــیدر ــاتدولت ــیومقام ــرانســازمانهایمدن ــاوکلا،رهب غیررســمینویســندگانآنب
ــیودر ــهاینســبتاًطولان ــژهدرکشــورهاییاســتکــهتجرب کشــورهایگوناگــون،بهوی
ــا ــاایــنحــال،درتنظیــمآن،ت ــد.ب ــیدارن ــهســازمانهایمدن مجمــوعموفــقدرزمین
حــدامــکانتــلاششــدهاســتکــهتجربههــایکشــورهایدرحــالتوســعهودرحــال

گذاربهدموکراسینیزمدنظرقرارگیرد.

ایــنفصــل،بســانبقیــهفصــولایــنراهنمــا،بــرپایــهدانــشعملــیونظــریمتخصصــان
باســابقهایتدویــنشــدهاســتکــهبــاانــواعنظامهــایحقوقــیواداریدرحــوزهتنظیــم
دموکراتیــکبخــشمدنــیآشــناییعمیــقدارنــدومیتوانــدبــرایکنشــگرانمدنــیایرانــی
نیــزمنبعــیالهامبخــشوقابــلاســتفادهدرتأمــلاتنظــری،مطالبهگــریحقوقــی،و
طراحــیمســیرهایقانونــیباشــد.مفاهیــمطــرحشــدهدرایــنفصــلدرفصــولســومتــا
دهــمایــنراهنمــا،یعنــیفصــولمطالعــاتمــوردی،نیــزبــهکــراتمــورداســتفادهقــرار

گرفتهوازاینجهتمطالعهآنمقدمهمطالعهفصولمزبوراست.15

📛 📛 📛

ماده19»اعلامیهجهانیحقوقبشر«16مصوب1948بیانمیکندکه:

»هــر کــس حــق آزادی عقیــده و بیــان دارد و حــق مزبــور شــامل آن اســت کــه از 
داشــتن عقایــد خــود بیــم و اضطرابــی نداشــته باشــد و در کســب اطلاعــات و افــکار 
ــدون ملاحظــات مــرزی آزاد  ــه تمــام وســایل ممکــن و ب و در اخــذ و انتشــار آن ب

باشد.«

مــاده20همیــنمتــنازحــقافــرادبــرایتجمــعمســالمتآمیــزحمایــتمــیکنــدواز
هــای جمعیــت و مجامــع آزادانــه دارد حــق کــس »هــر میگویــد: طــرف یــک
نمیتــوان را »هیچکــس دیگــرمیافزایــد: طــرف از و دهــد«؛ مسالمتآمیزتشــکیل

مجبوربهشرکتدراجتماعیکرد.«
14.Ibid.

15.»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،صص10-12.

16.سازمانمللمتحد،اعلامیهجهانیحقوقبشر،ترجمهادارهاطلاعاتهمگانیسازمانمللمتحد
https://iran.un.org/sites/default/files/2019-11/UniversalDeclarationHR_0.pdf 

https://iran.un.org/sites/default/files/2019-11/UniversalDeclarationHR_0.pdf
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هرچنــداعلامیــهجهانــیــــکــهبــهاتفــاقآراءدرمجمــععمومــیســازمانملــلدرســال
1948تصویــبشــدــــشــکلقانــونالــزامآوربــرایکشــورهانداشــت،همیشــهازقــدرت
هنجــاریجــدیبرخــورداربــودهاســت.دولــتایــراننیــزدرســال1948م/1327شدر
جریــانتصویــباعلامیــهجهانــیحقــوقبشــردرمیــانرایدهنــدگانمثبــتبــهآنبــوده

است.

ــی ــدانپرداخــت،ول ــهبایــدب ایــرانوحقــوقبشــرالبتــهداســتانیجداســتکــهجداگان
ــدندر ــاگنجان ــادآنب ــیاریازمف ــروبس ــوقبش ــیحق ــهجهان ــزامآوراعلامی ــدرتال ق
ــی«، ــیوسیاس ــوقمدن ــیحق ــاقبینالملل ــه»میث ــدی،ازجمل ــهبع ــداتچندجانب معاه
»کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر«و»منشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــا«،»منشــور
آفریقایــیحقــوقانســانهاوخلقهــا«)موســومبــهمنشــورآفریقــا(،»اعلامیــهآمریکایــی
ــه ــابه،جنب ــنادمش ــوقبشــر«واس ــیحق ــاقآمریکای ــفانســان«و»میث ــوقووظای حق
الــزامآوربــرایکشــورهایامضاکننــدهایــناســنادپیــداکــردهاســت.ایــناســنادازمنظــر
ــیایــنراهنمــاایــن ــد،چنانکــهدرفصــلقبل ــیهــماهمیــتدارن حقــوقجامعــهمدن

موضوعباتاکیدبردوسنداروپاییواکاویشد.
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روال تأسیس حقوقی سازمان های مدنی در یک ساختار دموکراتیک

امــکانرسمیشــدنســازمانهایمدنــیوایــنواقعیــتکــهآنهــاممکــناســت
بــهعنــواناشــخاصحقوقــیثبــتشــوند،بــهایــنمعنــینیســتکــهشــهروندان
بــرایداشــتنآزادیبیــان،وحــقآزادیانجمــنوتجمــعمســالمتآمیزخــود،
ملــزمبــهتشــکیلنهادهــایحقوقــیورســمیهســتند.درعالــمواقــعوخصوصاً
گروههــای و مدنــی ســازمانهای بســیاری ایــران، ماننــد کشــورهایی در

شهرونداننهادهایغیررسمیوغیرثبتشدههستند.

بــااینحــالچنانکــهدرفصــولمطالعــاتمــوردیبــاجزئیــاتبیشــترخواهیــم
دیــد،معمــولاقوانیــنکشــوریایجــابمیکننــدکــهبــرایایجــادیــکســازمان

مدنیرسمیروالخاصیطیشودواقداماتخاصیصورتگیرد.

ــهایــنمعناســتکــه ــیداردوازجملــهب ــیامتیازات کســبشــخصیتحقوق
ســازمانمدنــیمــوردبحــثپــسازثبــتشــدنورســمیشــدنامــکانانعقــاد
قــرارداد،اجارهنامــهوســایرروابــطحقوقــیــــالبتــهبــههمــراهمســئولیتهایی
محــدودــــراخواهــدداشــت.چنانکــهدرمطالعــاتمــوردیتوضیــحداده
خواهــدشــد،ســازمانهایمدنــیرســمیدرقوانیــنکشــورهاعمومــاًمشــمول
همــانوظایــفومجازاتهــایحقوقــیمدنــیوکیفــریهســتندکــهدرمــورد

سایراشخاصحقوقیاعمالمیشود.

ــهاز ــیجامع ــهاشــخاصحقوق ــقهم ــون،ح ــتقان ــتایاصــلحاکمی درراس
جملــهســازمانهایمدنــی،بــرایدرخواســتتجدیــدنظــردرمــوردتصمیمهــای
ــد،دردادگاههــایمســتقلوعــادلمحفــوظ ــرآنهــاتأثیــرمیگذارن اداریکــهب
خواهــدبــود.تصمیمهــایخودســرانهوناعادلانــه،ماننــدامتنــاعنادرســت
حکومــتدربرابــرخواســتایجــادیــکســازمانمدنــیوردامــکاندرخواســت
تجدیــدنظــربــرایتصمیمــاتاداریمرتبــطدردادگاههــایمســتقل،تاثیرهــای
ــد ــهروندانخواه ــتوش ــهحکوم ــورورابط ــککش ــداریدرادارهی ــیپای منف
گذاشــت.درخواســتتجدیــدنظــرحقــیپذیرفتهشــدهدرجهــاناســتوحتــی

درقالبسیستمقضاییجمهوریاسلامیوجوددارد.

ــه ــدب ــیوســمنهابای ــهمدن ــازمانجامع ــونتأســیسس ــیقان ــتکل درحال
گونــهایباشــدکــهثبــتحقوقــییــکســازمانمدنــیســریع،آســانوکمهزینــه
باشــد.تأســیسیــکســازمانمدنــیبایــدفراینــدبررســیبروکراتیــکنســبتاًکمــی
رادرمــورداهــدافمشــروعیــکســازمانعامالمنفعــهووســایلیکــهازطریــق
آنهــاقصــدداردآناهــدافرادنبــالکنــد،داشــتهباشــد.قانــوندریــککشــور
بایــداجــازهتأســیسهــرســازمانمردمنهــادیرابدهــدکــهبــراییــکیــاچنــد
هــدفقانونــیتشــکیلشــدهاســت؛البتــهبــهشــرطیکــهمــدارکمناســبارائــه

شدهباشند.

موضوع ویژه
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بــهعــلاوه،مهــماســتکــهبیــنســطوحمختلــفحاکمیــتدرمــوردقوانیــن
ــش ــهســببتن ــه،ب ــرانالبت ــهدرای ــریک ــودداشــتهباشــد؛ام ــیوج هماهنگ
بالقــوهمیــاننهادهــایانتخابــیوانتصابــیبــهنــدرتدیــدهمیشــودوگاههــر
بخــشازحاکمیــتســازخودشرامیزنــد.پرواضــحاســتکــهدخالــتبیــشاز
حــدنهادهــایحکومتــیدرتنظیــمامــورســازمانهایمدنــیمنجــربــهبــاراداری
نابهجــاوغیرضــروریمیشــودوبــراســاسمنطــقجامعــهبــازبایــدازآن

اجتنابکرد.

ــان ــادیمی ــواننه ــهعن ــیب ــازمانمدن ــکس ــیسی ــرایتأس ــیب ــتکل درحال
خانــوادهودولــتوبــازار،علیالقاعــدههــرهدفــیکــهپیگیــریآنازســوییــک
فــردیــاگــروهمشــروعاســت،بایــدمجــازومشــروعباشــد.بهرغــمایــن،
ــم ــبمطالعــاتمــوردیمتعــددخواهی ــنراهنمــادرقال چنانکــهدرادامــهای
دیــد،مشــکلینیســتکــهدرقانــونامتیازهــایومزایــایویــژهماننــدمزایــای
مالیاتــیویارانههــایدولتــیبــهســازمانهایمدنــیکــهدر»فعالیتهــای

عامالمنفعه«17شرکتدارند،اختصاصیابد.

بــرایچنیــنمنظــوریبایــدفهرســتیجامــعازاهدافــیوجــودداشــتهباشــدکــه
فعالیتهــایعامالمنفعــهرادریــککشــورمعیــنتشــکیلمیدهنــدوبایــد
ایــناهــدافدســتهبندیواولویتبنــدیشــوند)بــرایتنهــایــکنمونــه،بنگریــد
ــن ــیآلمــاندرادامــهای ــونمدن ــهفهرســتفعالیتهــایعامالمنفعــهدرقان ب

راهنما(.

ــاز ــاتب ــامطبق ــهرویهمــهوتم ــاب ــدمنطق ــیبای ــکســازمانمدن درهــایی
باشــد.مثــلًااگرچــهممکــناســتایــنالــزاموجــودداشــتهباشــدکــهمؤسســان
ــزامکــه ــنال ــاای ــیرســیدهباشــند،ی ــوغقانون ــهســنبل ــیب یــکســازمانمدن
اکثریــتهیئــتمدیــرهبایــدبزرگســالانباشــد،ممکــناســتقانــونمقــررات
ــرای ــرایاجــازهعضویــتیــاحتــیداشــتنکرســیدرهیئــتمدیــرهب خاصــیب
افــرادزیــرســنقانونــیداشــتهباشــد.ایــنامــربــهویــژهدرمــوردســازمانهای
مدنــیکــهعلایــقودیدگاههــایویــژهنوجوانــانرادنبــالمیکننــد،ونیــزبــرای

پرورشنسلیجوانازکنشگرانمدنیبرایآینده،مهمومرتبطاست.

publicbenefitactivities .17:درایــنراهنمــاعامالمنفعهبــودنوفعالیــتدرراســتایمنافــععمومــیمعــادلهــمبــهکاربــرده
شدهاست.
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و جاافتــاده روشــی موقوفــه و وصیتنامــه طریــق از »بنیادهــا« تأســیس
پذیرفتهشــدهدرطــولتاریــخاســتکــهازطریــقآنمیتــواناختصــاصامــوال
خصوصــیرابــرایاهــدافعمومــیواجتماعــیترغیــبکــرد.دربســیاریاز
کشــورهارســماســتکــهافــرادمتمــولدرطــولزندگــیخویــشازثروتشــان
ــیتمــام ــاحت ــتوبهواســطهبنیادهــابخشــیی ــقوصی ــدوازطری ــرهمیبرن به
دارایــیخــودراوقــفاهــداف»خیریــه«میکننــد.دربرخــیمــواردافــرادترجیــح
ــهاســم ــهایکــهب ــدبخشــیازثروتشــانرابهواســطهبنیادهــایخیری میدهن
خودشــاناســت)بــرایمثــال،بنیــادبیــلومِلینــداگیتــس،بنیــادفــورد،بنیــاد
گولبنکیــانونهادهــایمشــابه(،صــرفامــورخیریــهکننــد،گرچــهبنیــادمیتوانــد
بــهاســمهــرفــرددیگــرینیــزباشــد.دردنیــایامــروزنــهتنهــاافــرادابرثروتمنــد،
افــراددارایثــروتمتوســطنیــزبخشــیازثروتشــانراصــرفخیریــهمیکننــد
وقوانیــنمالیاتــیکشــورها)کــهنمونههایــیازآنرادرمطالعــاتمــوردیدر
ادامــهآوردهایــم(میتوانــدمشــوقهایقدرتمنــدیبــرایایــنشــیوهفراهــم

کنند.18 

تجربــهجهانــینشــانمیدهــداگــراختیــاراتنظارتــیبــرســازمانهایمدنــیبــه
یــکآژانــسیــاکمیســیونتخصصــیتفویــضشــودکــهاعضــایآننــهتنهــااز
ــز ــینی ــازمانهایمدن ــودس ــردموخ ــدگانم ــهازنماین ــی،بلک ــاتدولت مقام
تشــکیلمیشــوند،برخــیازمشــکلاتمربــوطبــهتخصــصوســوگیریدر
نظــارتقابــلحــلوفصــلاســت.مثــلًا»کمیســیونخیریــهانگلســتانوولــز«
)بنگریــدبــهفصــلمربــوطبــهانگلســتانوولــزدرادامــهایــنراهنمــا(الگویــیدر
ایــنزمینــهاســت.ویــا»کمیســیونخیریــهمولــداوی«کــهوظیفــهنظــارتبــر
ــلســه ــدهدارد،9عضــوداردکــهحداق ــرعه ــنکشــورراب ــهای نهادهــایخیری
عضــوآننماینــدهوعضــوجامعــهمدنــیهســتندواســتخدامدولــتیــا
ــاله ــکدورهپنجس ــرایی ــهب ــتنیســتند.اعضــایکمیســیونهایخیری حکوم

انتخابمیشوند.19

18.برایبحثدرموردبهترینشیوههایبخششبهسازمانهایخیریهکهدرجایخودبحثبسیارمهمیاست،ر.ک:
ــرمیدهــد،ترجمــهآرمیــن ــهفهــممــارااززندگــیاخلاقــیتغیی ــرچگون ــر:رســاندنبیشــترینخی ــرســینگر،دیگردوســتیمؤث پیت

نیاکان،بامقدمههاییازمصطفیملکیانومحمدرضاجلائیپور،نشرنی،1401
19.RepublicofMoldova,LawonPublicAssociations,No.837-XIII,ch.5,arts.34–37,17May1996

بهنقلاز:»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،ص.112،پاورقی66.
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سازمان های مدنی شبه دولتی 

درادبیــاتمرتبــطبــاجامعــهمدنــی،ازدســتهایدیگــرازنهادهــانیــزبــاعنــوان
ــاد ــا»شــبهغیردولتی«)درواقــعحکومتســاخته(ی »ســازمانهایشــبهمدنی«ی
ــره: ــیپرمخاط ــرایطمحیط ــیدرش ــاب»کنشــگریمدن ــهدرکت ــدهاســتک ش
راهنمایــیبــرایفعالیــنمدنــیایرانــی«)کنشآکادمــی،آبــان1403،صــص.
28-25(بــهتفصیــلبــهآنهــاپرداختــهشــدهاســتودراینجــااشــاراتیتکمیلــی
خواهــدآمــد.اگرچــهایــنســازمانهاــــکــهگاهــیشــاملموزههــا،بنیادهــایــا
مؤسســاتتحقیقاتــیبــابودجــهدولتــیمیشــوندــــممکــناســتنقشهــای
ــناحتمــال ــاهمــوارهای ــد،ام ــاکنن ــدیایف ــیمفی ــاخدمات فرهنگــی،علمــیی
وجــودداردکــهازموقعیــتومنابــعخــودبــهشــکلیناعادلانــهبهرهمنــدشــوند
وازنظــرسیاســییــاپولــیمســتقیمیــاغیرمســتقیم،بــهنفــعمقامــاتحکومتــی
ــیمســتقللازم ــد.اعمــالنظارت ــاشــخصحاکــم،مــورداســتفادهقــرارگیرن ی
اســتکــهتضمیــنکنــدایــنمشــکلاترخنمیدهنــد؛امــریکهدرســاختارهای

بسته)جوامعغیرباز(باچالشمواجهاست.

ــه»ســازمان ــادراب ــییــکنه ــاًچــهویژگیهای ــارهاینکــهدقیق ــااینحــال،درب ب
شــبهمدنی«یــا»شــبهغیردولتی«بــدلمیکنــد،اجمــاعروشــنیوجــودنــدارد.بــر
ــ اســاسیــکدیــدگاه،هــرســازمانیکــهازســویدولــتتأســیسشــدهباشــد
حتــیاگــردرقالــبحقــوقخصوصــیثبــتشــدهباشــدـــــدرایــندســتهقــرار
ــی ــعمال ــهبخــشعمــدهایازمناب ــگاهدیگــری،ســازمانهاییک ــرد.درن میگی
خــودراازدولــتدریافــتمیکننــد،مصــداقچنیــنســاختارهاییهســتند.
دیــدگاهســومبــرمیــزانونــوعکنتــرلحکومتــیتأکیــددارد،مثــلًاوقتــی
اعضــایهیئتمدیــرهیــامقامــاتارشــدســازمانمســتقیماًازســوینهادهــای
دولتــیمنصــوبمیشــوند.مطابــقبرخــیتحلیلهــا،وجــودایــنســازمانهای
مدنــیشــبهدولتیدربســیاریازکشــورهاــــحتــیدرنظامهــایغیراســتبدادیــــ
بخشــیازواقعیــتســاختارهایاجتماعــیواداریاســت.چراکــهدراغلــب
ــاص ــرایطخ ــددرش ــازهمیدهن ــیاج ــایحکومت ــهنهاده ــنب ــورها،قوانی کش
کننــد. شــبهمدنی( واقــع، در )یــا مدنــی ســازمانهای تأســیس بــه اقــدام
ــژه ــت؛بهوی ــهیاف ــواندرترکی ــنســازمانهاییرامیت ــددچنی نمونههــایمتع

دردورهحاکمیتبیستسالهی»حزبعدالتوتوسعه«)آکپارتی(.20

20.برایبحثیتحلیلیدرمورداینموسساتدرزمینهموزهوباستانشناسی،ر.ک:
GokhanBacikandSercanSeker,“IslamistsMeetArchaeology:TheJusticeandDevelopmentParty’sNa-
scentPoliticsofArchaeologyinTurkey,”TurkishStudies,2025,pp.1–27

موضوع ویژه
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چه نهادی متولی دادن مجوز به سازمان های جامعه مدنی است؟

یکــیازشــایعترینشــکایتهادرمــوردقوانیــنتأســیسســمنهادرکشــوری
ماننــدایــران،ایــناســتکــهاختیــاراتبیــشازحــدبــهمقامهــایدولتــی)مثــلًا
وزارتکشــوریــانهادهــایامنیتــی(بــرایتصمیمگیــریدرمــورداجــازهتأســیس
ــهدر ــهدرادام ــاک ــیمیدهــد.درکشــورهایعضــوشــورایاروپ ســازمانمدن
ایــنراهنمــابحــثمیشــود،ایــنموضــوعتــاحــدیحــلشــدهاســتــــشــاید
عنــوان بــه اوربــان ویکتــور پوپولیســتی تحــتحاکمیــت جــزمجارســتان
ــه ــهمشــکلاتشپرداخت ــاحــدیب ــهآنت ــوطب ــهدرفصــلمرب نخســتوزیرک

شدهاست.

درمــواردیمشــکلبــهایــندلیــلرخمــیدهــدکــهمقــرراتقانونــیمربــوطبــه
ــد ــهمجازن ــواعســازمانهایینیســتک ــفروشــنیازان تأســیسشــاملتعاری
تأســیسشــوند،یــااهدافــیرامشــخصنمیکنــدکــهافــرادوگروههــابــه
عنــوانجامعــهمدنــیمجــازبــهدنبــالکــردنآنهــاهســتند.درکشــورهاییکــه
ــد، ــذارکردهان ــرالگ ــاختارلیب ــهس ــاختارکمونیســتیب ــرازس ــایاخی دردههه
ــاســابقه ــیب ــن،یک ــهقوانی ــهســببســاختاردوگان ــیب ــنابهامات ــالاچنی احتم

کمونیستیودیگریلیبرال،بهچشمبخورد.

چنانکــهاشــارهشــد،طبــققواعــدجامعــهبــازدولــتوحاکمیــتبایــدملــزم
باشــندکــهدلایــلکتبــیهمــراهبــاجزئیــاترابــرایهرگونــهامتنــاعازتأســیس
یــکســازمانمدنــیارائــهکننــد.همزمــانجلوگیــریازتأســیسیــکســازمان
ــکدوره ــرباشــدودری ــدنظ ــلتجدی ــکدادگاهمســتقلقاب ــددری ــیبای مدن

زمانیمعقولقابلتجدیدنظرباشد.

ــفــــو ــیکشــورهایمختل ــاننظامهــایحقوق ــددرمی ــمدی ــهخواهی چنانک
حتــیدردروناتحادیــهاروپــاــــتفاوتهــایچشــمگیریدرســاختارنهــادی

مربوطبهصدورمجوزرسمیبرایسازمانهایمدنیوجوددارد.

ــتو ــاد،ثب ــئولیتایج ــیمس ــهدولت ــادووزارتخان ــکی ــورها،ی ــیکش دربرخ
ــنمــوارد،ســازمانهای ــد.درای ــدهدارن ــیرابرعه ــرســازمانهایمدن نظــارتب
ــارت ــلنظ ــاذی ــهی ــدزیرمجموع ــان،بای ــوعفعالیتش ــهموض ــتهب ــیبس مدن
ــل،دربرخــی ــاآنحــوزهمرتبــطاســت.درمقاب ــدکــهب ــهایقــرارگیرن وزارتخان
کشــورها،ماننــدآلمــان)بنگریــدبــهفصــلمربوطــهدرایــنراهنمــا(،ثبــت
ــام ــتریانج ــاوزارتدادگس ــای ــیدادگاهه ــعبمحل ــیدرش ــازمانهایمدن س

میشود.

تمریــــنموضوع ویژه
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ــون ــاقان ــونمغولســتاندرمــوردســازمانهایغیردولتــیوی ــققان مثــلًامطاب
وزارت در مدنــی جامعــه ســازمانهای ثبــت ســمنها، مــورد در روســیه
ــتان،وزارت ــروپاکس ــی،مص ــایجنوب ــرد.درآفریق ــورتمیگی ــتریص دادگس
رفــاهاجتماعــیمســئولدادنمجــوزوثبــتاســت.مقــرراتمربــوطبــهثبــت
ســازمانهایمدنــیواجتماعــیدرجمهــوریخلــقچیــنهــمبیــانمیکنــدکــه

ثبتدرسطحشعبمرکزییامحلیوزارتکشورانجاممیشود.21 

اگرچــههــرسیســتمیمزایــاومعایــبخــودشرادارد،درحالــتکلــیفقــدان
یــکمرجــعواحــدبــرایثبــتســازمانهایمدنــی،امــکانوجــوداســتانداردهای
متفــاوتوحتــیمتناقــض)مثــلًابرخــیآســانگیرانهوبرخــیســختگیرانه(در
زمینــهثبــتوفعالیــتســازمانهایمدنــیرافراهــممیکنــدوموجــبگیجــی

وسردرگمیفعالانمدنیمیشود.

ــزرگشــدنغیرضــروریبروکراســی ــثب ــدباع ــهمیتوان ــعچندگان ــودمراج وج
شــودوبــردشــواریهایبروکراتیــکبیفزایــد.مثــلًااگــرچندیــنوزارتخانــه
بالقــوهمتولــیباشــند،چــهبســاســازمانهایمدنــیدریافتــنوزارتخانــهایکــه
بــهحــوزهفعالیــتآنهــارســیدگیمیکنــد،دچــارســردرگمیشــوندوالــیآخــر.
بــا فقــدانمرجــعواحــدهمچنیــنمیتوانــدباعــثبرخــوردغیرتخصصــی

موضوعفعالیتمدنیشود.

21.قوانینسازمانهایغیرانتفاعیومدنیدرمغولستان،روسیه،آفریقایجنوبی،مصروپاکستانوچین،از»راهنمایقوانین
موثربرسازمانهایمدنی«،موسسهجامعهباز،ص.112،پاورقی64و65نقلشدهاست.مشخصاتکاملتر:

LawofMongoliaonNon-Governmental  Organizations,ch.3,art.15)January31,1997(;Rules  Governing
ApplicationbySocialOrganizationsforGovernmentRegistrationtotheMinistryofJusticeofthe Russian 
Federation)no.19-01-122-97,October6,1997(;Nonprofit OrganisationsActoftheRepublicofSouthAfri-
ca,ch.3,§11)1997(; LawonPrivateAssociationsand EstablishmentsLawNo.84of2002ofEgypt,ch.1,
art.3;RegistrationasaNon-ProfitCompanyunderSection42 oftheCompaniesOrdinanceAct1984of
Pakistan,§4.3.1;HongQi,TheCurrentLegalFrameworkforVoluntaryandNot-for-ProfitActivityinChina:
A2003Update,Int’lJ.CivilSocietyLaw93,97)July2003(.
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تمرین۱- 

درایــرانکــداماداراتیــاوزارتخانههــاونهادهــایحکومتــیمســئولدادن
مجــوزونظــارتبــرســازمانهایمدنــیهســتند؟آیــادرایــرانبســتهبــهحــوزه
فعالیــتســمنهاوزارتخانــهایجداگانــهمســئولدادنمجــوزبــهســازمانهای
ــیاســتیــامجموعــهایازاداراتدولتــی؟نقــشقــوهقضاییــهدرحالــت مدن
کلــیدرارتبــاطبــامجــوزوادامــهفعالیــتســازمانهایمدنــیدرداخــلکشــور
چیســت؟آیــادرســتاســتکــهگفتــهشــوددرایــران،وزارتکشــوروگاه
نهادهایــیچــونســازمانتبلیغــاتاســلامییــاوزارتارشــادنقــشکلیــدیدر

صدورمجوزونظارتبرفعالیتسازمانهایمدنیدارند؟ 

تمرین۲- 

ــی ــبهدولتیایران ــازمانش ــهس ــورخیری ــافوام ــازماناوق ــف،»س ــقتعری مطاب
اســتکــهمدیریــتکلیــهموقوفــاتفاقــدمتولــی،امامــزادگانوزیارتگاههــای
اســلامیایــرانرادراختیــاردارد.حــوزهفعالیــتایــنســازمانشــاملمدیریــت
ــیاســلامی، ــنمذهب ــاتخاصــهواماک ــی،موقوف ــدمتول ــامفاق ــاتع موقوف
اثــلاثباقیــهوبقعههــایمتبرکــه،همچنیــنمحبوســات،نــذور،صدقــاتوهــر
مــالدیگــریکــهبــهغیــرازعنــوانوقــفبــرایامــورعامالمنفعــهوخیریــه

اختصاصیافتهونیزادارهمؤسساتوانجمنهایخیریهاست.«

آیــادرایــران،مشــابهانگلســتانیــامولــداوی،کمیســیونیمشــترکمتشــکلاز
نماینــدگاندولــتوجامعــهمدنــی،بــراینظــارتبــرخیریههــاوجــوددارد؟آیــا
میشــودگفــتبنیادهــاووقفهــادرایــرانتنهــاذیــلنظــارتســازماناوقــاف
بــهعنــواننماینــدهحکومــتکارمیکننــد؟نقــشســازماناوقــافوامــور
خیریــهدرایــنزمینــهچــهتفاوتهــاوشــباهتهاییبــهنقــشارگانهــای

مشابهدرسایرکشورهادارد؟

تمریــــن

تمریــــن
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اصلاح اساس نامه، ممنوعیت تعارض منافع و .....

ــا بنیــادیکــهبهواســطهیوصیتنامــهیــاســندموقوفــیایجــادشــده،شــایدب
انجــام بــه متعهــد مزبــور ســند طبــق کــه شــود متوجــه زمــان گذشــت
فعالیتهایــیاســتکــهدرحــالحاضــردیگــرامکانپذیــرنیســتند.درچنیــن
ــت( ــدهدول ــادرغیرایــنصــورت،یــکوکیــلنماین ــره)ی مــواردی،هیئــتمدی
بایــدایــنامــکانراداشــتهباشــندکــهبــامراجعــهبــهیــککمیســیونیــادادگاه

تخصصیبرایاصلاحاساسنامهمجوزکسبکنند.

اصلاح اساس نامهبایدمشروطبهاینشروطباشد:

ــه ــکب ــاحــدامــکاننزدی ــدت ــدبای ــف(درمــوردبنیادهــا،فعالیتهــایجدی ال
فعالیتهــایمــوردنظــربنیانگــذاریــاوصیتکننــدهوقــفباشــد؛ب(در
ــادرعضوپذیربودنشــان ــابنیاده ــاوتماهویشــانب ــهتف ــا،ک ــوردانجمنه م
ــاموافقــتاکثریــتاعضــای ــاســاختارســازمانبایــدب اســت،تغییــراهــدافی

سازمانیاهیئتمدیره)بنابرتصریحاساسنامه(صورتبگیرد.

در بحــث مســئولیت پذیریســازمانهایمدنــی،مســئولیتاصلــیبرعهــده
ــهفــرد(اســت،امــاکارکنــانواعضــایهیئتمدیــرهنیــزدر ســازمان)نهــادون
صورتــیکــهبــهشــیوهایعمــدییــاازســرســهلانگاریدرنظــارتعمــلکننــد،
ــانواعضــای ــر،کارکن ــاندیگ ــهبی ــوند.ب ــناختهش ــئولش ــناســتمس ممک
هیئــتمدیــرهدرصورتــیکــهبــاحســننیــتعمــلکننــد،نبایــدمســئولیتیدر
ــل ــرکفع ــات ــدامی ــکاق ــهی ــراینک ــند،مگ ــتهباش ــازمانداش ــارس ــالرفت قب
عمــدییــاســهویآنهــابــهشــخصثالثــیآســیببرســاند،وآنشــخصازآنهــا

وسازمانمدنینزددادستانیشکایتکند.

درزمینــهیممنوعیــت تعــارض منافــع،یــکســازمانمدنــیایــنحــقرادارد
ــااعضــای ــانی ــنتعارضــی،ازکارکن ــروزآســیبناشــیازچنی کــهدرصــورتب
هیئــتمدیــرهیخــودشــکایتکــردهوخواســتارجبــرانخســارتشــود.کارکنان
ــن ــهممک ــوهایراک ــعشــخصیبالق ــدمناف ــرهموظفان ــتمدی واعضــایهیئ
اســتبــامنافــعســازماندرتعــارضقــرارگیرنــد،بهطــورشــفافاعــلامکننــد.
پــسازشناســاییتعــارضمنافــع،ســازمانمیتوانــدازمیــانچنــدراهــکاربــرای

رسیدگیبهاینوضعیتیکیراانتخابکند،ازجمله:

• استثناءقائلشدن؛	
• کنارهگیرییاخودداریازتصمیمگیریدرموضوعموردتعارض؛	
• بررسیونظارتمجددازسوینهادثالثیاسازوکارمستقل.	

ــی  ــهمدن ــری،جامع ــاتنظ ــهدرادبی ــودآنک ــاوج ــزد،ب ــت م ــثدریاف دربح
اغلــببهعنــوانبخشــیداوطلبانــهوغیرانتفاعــیمعرفــیمیشــودــــونیــزبــادر
نظــرگرفتــنایــنواقعیــتکــهبســیاریازســازمانهایمدنــیبــدونمشــارکت
ــهادامــهفعالیــتنیســتندــــدریافــتحقــوقومزایــای افــرادداوطلــبقــادرب
ــان ــایبهداشــتودرمــانوبازنشســتگی(ازســویکارکن معقــول)شــاملمزای

یکسازمانمدنیرسمیکاملًامجازومشروعتلقیمیشود.

موضوع ویژه
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همچنیــنکارکنــانحــقدارنــدبازپرداخــتهزینههایــیراکــهدرراســتایوظایــف
خــودوبــهنمایندگــیازســازمانانجــامدادهانــد،ازمحــلمنابعســازماندریافت
کننــد.ســازمانهایمدنــیرســمیوثبتشــدهممکــناســتازســرمایهگذاری
پولشــانوازانجــامســایرفعالیتهــایاقتصــادیســوداقتصــادیببرنــد.توزیــع
ایــنســودبیــناعضــاءمجــازنیســت،امــامیتــوانآنرادرفعالیتهــای
انتفاعــیوتجــاریبــاهــدفحفــظوســرپاماندنســازمانمدنــیســرمایهگذاری
کــرد.درایــنشــیوهاخیــر،چــونســوددرخــودســازمانحفــظمیشــودوبــه

مصارفغیرانتفاعیمیرسد،اشکالیندارد.

اجــازهدادنبــهســازمانهایمدنــیبــرایمشــارکتدرتجــارت یــا فعالیت هــای 
انتفاعــیمیتوانــدمنبــعدرآمــدیبــرایآنهــافراهــمکنــدوتحــتشــرایطی
مجــازاســت؛خصوصــاًدرکشــورهاییکــهســنتکمــکمالــیدرقالــبخیریــه
ــی ــازمانهایمدن ــایس ــتازفعالیته ــرایحمای ــروتخصوصــیب ــفث ووق
بهگونــهای نبایــد قانــون حــال، عیــن در نــدارد. وجــود جــدی بهطــور
گشادهدســتانهتدویــنشــودکــهبــهشــرکتهایتجــاریایــنامــکانرابدهــد
تــابــرایفــرارازمالیــاتیــاکســبمزایــایقانونــی،فعالیتهــایخــودرابهطــور

صوریدرقالبسازمانهایمدنییاعامالمنفعهمعرفیکنند.

برخــیازســازمانهایمدنــیشناختهشــدهبــامشــارکتدرفعالیتهایــیماننــد 
اعطــای وام هــای کوچــک )Microcredit(وکمــکبــهراهاندازیکســبوکارهای
ایفــا اقتصــادیکشــورها توســعه در نقشــی اســتقراض، ازطریــق کوچــک
ــیهســتند ــبکارآفرینان ــنوامهــایکوچــکاغل ــدگانای ــد.دریافتکنن میکنن
ــای ــایوامه ــتند.اعط ــفهس ــنتیضعی ــیس ــایبانک ــتوامه ــرایدریاف ــهب ک
خــرد،روشــیمؤثــربــرایمبــارزهبــافقــراســتوبــهکســانیکــهدسترســیبــه
ــرای ــاب ــدت ــکانرامیده ــنام ــد،ای ــتوامندارن ــرایدریاف ــیب موسســاتبانک
راهانــدازیکســبوکارهایکوچــکویــاپروژههــایتوســعهاجتماعــیپــول

قرضکنند.درایرانبهاینشیوهقرضدهیقرضالحسنهنیزمیگویند.

ــد ــر آنبای ــارت ب ــی و نظ ــک مال ــع آوری کم ــرای جم ــا ب ــورد فعالیت ه در م
مراقــببــودکــهقوانیــنجمــعآوریکمکهــایمالــیعمومــی بــهگونــهای
بوروکراتیــکیــاســنگینتنظیــمنشــودکــهازتلاشهــایمؤثــرســازمانهابــرای
جلــبحمایــتعمومــیوانتقــالپیامشــانبــهمــردمجلوگیــریشــود.درحالــت
ــوقســازمانهای ــظحق ــدحاف ــیبای ــرراتجمــعآوریکمکهــایمال ــی،مق کل
مدنــیوافــراددرگیــربــاآنهــادرمــوردآزادیبیــانوتجمــعمســالمتآمیزباشــد.
ــنکیفــریدرمــورد ــدکلاهبــرداریوســایرقوانی ــر،قوانیــنض ــویدیگ ازس
ســازمانهایمدنــینیــزازســویسیســتمقضایــیکشــورهااعمــالمیشــودتــا
جلــویهرگونــهدروغیــاکلاهبــرداریدرارتبــاطبــادرخواســتوجــهازدیگــران

بهنامخیریهگرفتهشود.

بهطــورکلــی،هــرســازمانمدنــیکــهبیــشازســقفمعینــیمزایــایــاحمایــت
مالــیازدولــتدریافــتمیکنــدیــادرگیــرجمــعآوریگســتردهکمکهــایمالــی
ـــازجملــهازطریــقروشهایــیماننــددرخواســتنقدی عمومــیازمــردماســتـ
بلیتهــای فــروش ازرهگــذران، اعانــه یــاجنســیدربخانــه،جمــعآوری
ـــبایــدحداقــل قرعهکشــی،یــافراخوانهــایتلویزیونــی،رادیویــیوپســتیـ
ــاد ــهنه ــودراب ــایخ ــیوفعالیته ــتمال ــیازوضعی ــالگزارش ــاردرس یکب

دولتیناظربرسازمانهایمدنیارائهدهد.
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ــی ــهگزارشهــایجزئ ــهارائ ــزمب ــرمل ــیکوچکت علیالاصــولســازمانهایمدن
بــهبیــاندیگــر، درمــوردفعالیتهــاوامــورمالــیخــودنخواهنــدبــود.
مؤسســاتمدنــیبــادرآمــدانــدکبایــدمجــازبــهارائــهگزارشهــایسادهشــده
باشــند.درمــوردانجمنهــایعضوپذیــرخصوصــاًگفتهشــدهاگــراعضــابــه
ــی ــهحسابرس ــازیب ــند،نی ــتهباش ــارتداش ــازماننظ ــورس ــرام ــیب ــدازهکاف ان
ــااینحــالســازمانهاییکــهمعافیتهــایمالیاتــیدریافــت مفصــلنیســت.ب
ــهگــزارشهســتندوایــنقاعــدهاســت. ــورب میکننــد،دراکثــرکشــورهامجب
هرکشــوریســطحفعالیتــیراکــهموجــبالــزامگزارشــگریمیشــود،واینکــه
ســازمانهایمدنــیبایــدگزارشهــایحســابداریرابــهچــهنهــادیارائــهبدهنــد،

مطابقباشرایطمحلیخویشتعیینمیکند.

درایــنمــواردســوابقحســابداریبایــدمطابــقبــااصولپذیرفتهشــدهحســابداری
وحتــیالامــکانبــهدســتافــرادمتخصــصتهیــهشــوند.درمــوردگزارش هــای 
مالیاتــی،مناســباســتگزارشهــاجداگانــهبــرایانــواعمختلــفمالیــات
)ماننــدمالیــاتبردرآمــد،مالیــاتبــرســودیــامالیــاتبــرارزشافــزوده(تهیــه

شوند.

شــفافیتبــهبخــشمدنــیکمــکمیکنــدتــااعتمــادعمومــیمــردمرابیشــتر
ــالانهدر ــارس ــازهانتش ــیاج ــتمهایحقوق ــیازسیس ــد.برخ ــظکن ــرحف وبهت
روزنامــهیــامجلــهایرامیدهنــدکــهعمومــاًبــرایانتشــاراعلامیههــایحقوقــی
اســتفادهمیشــود.انتشــارگزارشهــایمنظــمدروبســایتســازماندراینترنــت
وهمخــوانکــردنآندررســانههایاجتماعــی،روشــیکمهزینــهومؤثــربــرای
دردســترسعمــومقــراردادناطلاعــاتاســت.بــراینمونــه،درایــالاتمتحــده
»گایداســتار«،پایــگاهملــیســازمانهایخیریــه،دادههــایبیــشاز850هــزار
ســازمانغیرانتفاعــیمعــافازمالیــاتراجمــعآوریومنتشــرمیکنــد،واغلــب

بهصفحاتاصلیوبسایتسازمانهالینکمیدهد.22

عــلاوهبــرقوانیــنعمومــیوالــزامآورکــهحداقــلاســتانداردهایرفتــاریو
الزامــاتقانونــیرابــرایســازمانهایمدنــیرســمیدریــککشــورتعییــن
میکننــد،ســازمانهایمدنــیبایــدایــنامــکانراداشــتهباشــندوحتــیتشــویق
شــوندتــاازطریــقخودتنظیمــی داوطلبانــه،اســتانداردهایبالاتــریازرفتــار،

شفافیتوعملکردرابرایخودتدوینواجراکنند.

ــاریداخلــی ــدایــنامــکانراداشــتهباشــدکــهکــدرفت ــیبای هــرســازمانمدن
ــهخــودراتدویــنواجــراکنــدــــکــدیکــهمــواردیچــونتعــارض مختــصب

منافعرابهصراحتپوششدهد.

بــراســاسچنیــنکــدی،تصریــحمیشــودکــهکارکنــانیــااعضــایهیئــتمدیره
نبایــددرفرآینــدتصمیمگیــریدربــارهموضوعاتــیکــهدرآننفــعمســتقیم
شــخصیدارنــد،نقــشکلیــدیایفــاکننــد.ایــنمــواردمیتوانــدشــاملانتخــاب
ــاانتصــابیکــیاز ــاداشاضافــی،ی مجــددخــوددرهیئــتمدیــره،دریافــتپ

بستگاننزدیکدرسازمانباشد.

22.ر.ک،وبسایتگایداستار
http://www.guidestar.org 
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تفکیک سازمان  های مدنی »منافع خصوصی متقابل« و »عام المنفعه«

بخــشمدنــیدرهــرکشــوردارایتنــوعقابــلتوجهــیاســتوازطیــف
گســتردهایازنهادهــاوســازمانهابــااهــداف،ســاختارهاومخاطبــانگوناگــون
ــاندو ــزیروشــنمی ــی،تمای تشــکیلشــدهاســت.دربرخــینظامهــایحقوق
گونــهازایــنســازمانهاقائــلشــدهاند:نخســت،ســازمانهاییکــهدرخدمــت
منافــعیــاعلایــقخصوصــیاعضــایخــودهســتندومیتــوانآنهــاراتحــت
 )MBOs(»ــل ــق[خصوصــیمتقاب ــاعلائ ــع]ی ــازمانهایمناف ــی»س ــوانکل عن
معرفــیکــرد.درمقابــل،ســازمانهاییکــهبــهحــوزهعمومــیوعمــوممــردم
خدماترســانیمیکننــد،معمــولاًبــاعنــوان»ســازمانهایعامالمنفعــه«یــا

منافععمومی)PBOs(شناختهمیشوند.

نهادهــایمدنــیمیتواننــدازیــکســوشــاملگروههــایکوچکــیباشــندکــهبــه
ــد،وازســویدیگــر، ــیمیپردازن ــاباغبان ــرای ــداپ علایــقفرهنگــیخــاص،مانن
گروههــای از نمایندگــی بــه کــه دربرگیرنــد را بزرگتــری نهادهــای
ــژادی،فعــالان ــان ــی،اتنیکــیی ــهاقلیتهــایدین بهحاشیهراندهشــدهــــازجمل
ـــفعالیــتمیکننــد. حقــوقزنــانوســایرگروههــایمدافــععدالــتاجتماعــیـ
ــهی ــهدردرج ــازمانهایعامالمنفع ــهس ــتک ــوانگف ــیمیت ــگاهکل ــکن دری
نخســتبــهخیــرجمعــیمعطوفانــد،درحالــیکــهســازمانهایمنافــعمتقابــل

بیشتردرخدمتمنافعگروهیمحدودترازاعضایخودقراردارند.

البتــهایــنتمایــزدرعمــلهمیشــهمطلــقنیســت.بــراینمونــه،اتحادیههــای
کارگــرییــاانجمنهــایصنفــی،درحالــیکــهبهطــورمســتقیمازمنافــعشــغلی
وحرفــهایاعضــایخــودحمایــتمیکننــد،اغلــبدردفــاعازعدالــتاجتماعــی
وتنظیــمعادلانــهقوانیــنکاردرســطحکلانجامعــهنیــزایفــاینقــشمیکننــد.
ــه ــهعامالمنفع ــمجنب ــاه ــتهازنهاده ــندس ــهای ــتک ــوانگف ــنرو،میت ازای

دارندوهمناظربهمنافعخصوصیمتقابلاعضاهستند.

هرچــههســت،قانــونســازمانهایمدنــیدربســیاریکشــورهابــهافــراداجــازه
ــروه ــکگ ــلی ــعمتقاب ــریمناف ــرایپیگی ــیراب ــکســازمانمدن ــای ــدت میده
مشــخصومحــدودازافــراد،تشــکیلدهنــد.مثــالدرایــنزمینــهباشــگاههای
ورزشــیغیرانتفاعــی،گروههــایدورهمــیآوازخوانــییــاهــرنــوعســازمان
دورهمــیاســتکــهافــرادتشــکیلدادهانــدتــاعلائــقمشــترکخــودراازطریــق
آنهــادنبــالکننــد.ازنظــرقانــونجامعــهمدنــیبــراییــکجامعــهبــاز،ایــنگونــه
ســازمانهاینفــعمتقابــلنیــزبــههمــانانــدازهمســتحقوجودداشــتنو
حمایــتقانونــیهســتندکــهســازمانهایعامالمنفعــهفعــالبــرایخدمــتبــه
خیرعمومــی)یــاخدمــتبــهخیــربخشهــایبزرگتــریازجامعــه(.هــردونــوع

اینسازمانهاعضوجامعهمدنیمحسوبمیشوند.

موضوع ویژه
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دربســیاریکشــورهاســازمان های عام المنفعــهازمزایایــیماننــددریافــت
معافیتهــایمالیــاتخــاصودسترســیبــهکمکهــایمالــیومزیــتتوانایــی
شــرکتدرمناقصــهبــرایبرخــیازقراردادهــایدولتــیبرخــوردارمیشــوند؛
بــا آنهــابرخــوردارنیســتند. از ســازمان های نفــع خصوصــی مزایایــیکــه
اینحــالیــکســازمانمنافــعخصوصــیمتقابــلدرصــورتتمایــل،بایــدمجــاز
یــک تأســیس باشــد.همزمــان عامالمنفعــه درفعالیتهــای مشــارکت بــه
ســازمانازایــندســتنبایــددرحالــتکلــیمنــوطبــهایــنباشــدکــهآن
ــرآورده ــیبرخــیازتعریفهــایســازمانعامالمنفعــهراب ــاحت ســازمانتمــامی
ــعخصوصــی ــکســازمانمناف ــایپیشــنهادیی ــهفعالیته ــیک ــازمان ــد.ت کن
متقابــلدرچارچــوبقانــونباشــد،بایــداجــازهتأســیسبــهآندادهشــود.بــه
ــرایوارد ــدپیششــرطیب ــهنبای ــوانعامالمنفع ــهعن ــدیب ــرطبقهبن ــاندیگ بی
ــهباشــد.همــهســازمانهای ــرایکلجامع ــدب ــتمفی ــهفعالی شــدندرهرگون
مدنــیبایــداجــازهداشــتهباشــنددرفعالیتهــایخیریــه)درمفهــومکلــیایــن

عبارت(مشارکتکنند.

درحالــتکلــیمیشــودگفــتیــکســازماننبایــدبــهعنــوانعامالمنفعــه
دســتهبندیشــود،مگــراینکــهاهــدافآناساســاًومنحصــراًبــرایمنافــع
ــک ــای«ی ــان»اهــداف«و»فعالیته ــزمی ــه،تمای ــنزمین ــیباشــد.درای عموم
ســازمانشایســتهتوجــهاســت.»فعالیــت«شــاملهــراقدامــیمیشــودکــهدر
راســتایتحقــق»اهدافــی«خــاصاســت.یــکســازمانمدنــیدرصورتــی
ــههــم اهــداف آن عام المنفعــه باشــد و  ــدیمیشــودک عامالمنفعــهطبقهبن
ــه  هــم فعالیت هــای آن اســاساً و منحصــراً درراســتای اهــداف عام المنفع

باشند.23 

ســازمانهایمنافــعخصوصــیمتقابــلنیــزگاهــیممکــناســتفعالیتهایــی
انجــامدهــدکــهدرراســتایخیــرعمومــیاســتوفراتــرازمنفعتصــرفاعضای
ــددو ــتمج ــهدرکاش ــدک ــازباش ــدمج ــیبای ــگاهباغبان ــکباش ــت:ی ــااس آنه
درخــتکارییــکپــارکعمومــیمشــارکتکنــد؛یــایکانجمــنصنفیپزشــکان
بایــدبتوانــدکلینیکهایــیبــرایافــرادبیخانمــانبــازکنــدوالــیآخــر.چنانکــه
ــعخصوصــی ــهومناف ــازمانهایعامالمنفع ــانس ــرزمی ــیم ــد،گاه ــارهش اش
متقابــلدرهــممیآمیــزدوهمیــنپیچیدگــیودشــواریتقســیمبندیهادر

بحثجامعهمدنیرانشانمیدهد.

23.»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،ص.115،پاورقی94.
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ــع ــی،توزی ــادمدن ــکنه ــلالی ــورتانح ــهدرص ــتک ــمآناس ــزه ــکتمای ی
ــسازفسخشــان ــهپ ــوردســازمانهایعامالمنفع ــاندرم ــانکارکن ــیمی دارای
مجــازنیســتوبودجــهباقیمانــدهبایــدصــرففعالیتهــایخیریــهمشــابه
شــود.وضعیــتدرمــوردســازمانهایمنافــعخصوصــیمتقابــلمتفــاوت
اســت،چــونبســیاریازایــنســازمانهادرطــولفعالیتشــانازحمایــت
دولتــییــااهداکننــدگانمردمــیبیــرونســازمانبهــرهنمیبرنــد.درچنیــن
ــدهرا مــواردیدرصــورتفســخ،ســازمانمجــازاســتکــهداراییهــایباقیمان

)پسازپرداختبدهیها(بیناعضاءتوزیعکند.

ــکباشــگاه ــل،ی ــعخصوصــیمتقاب ــهازســازمانهاینف ــکنمون ــوانی ــهعن ب
ــتاش ــانفعالی ــهدرزم ــدک ــربگیری ــیرادرنظ ــیدوســتانهوغیرانتفاع قایقران
ــن ــدهاســت.)چنی ــهاعضــاخری ــولمشــارکتداوطلبان ــاپ ــیب قایقهــایبادبان
باشــگاهینمونههــایمتعــدددرجوامــعغربــیدارد.(درصــورتانحــلالچنیــن
ــهبیــناعضــا ــهنحــوعادلان باشــگاهی،بایــدقایقهــاوســایرداراییهایــشراب
توزیــعکــرد.یعنــینمیتــوانگفــتایــنداراییهــابایــددراختیــارعمــومقــرار
گیــرد،مگرآنکــهاســاسنامهایکــهبــاموافقــتاکثریــتپیشــاپیشتهیــهشــده

خلافآنرابگوید.

تمرین

 دراطرافتــانتحقیــقکنیــدوچنــدنمونــهازســازمانهاینفــعخصوصــی
متقابــلوعامالمنفعــهدرایــرانوخصوصــاًمنطقــهمحــلزندگیتــانذکــر
کنیــدودرمــوردتمایــزآنهــابــاســازمانهایعامالمنفعــهوخیریــه)درمفهــوم

کلان(تاملکنید.

تمریــــن
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فعالیت سازمان های مدنی خارجی و استفاده از بودجه خارجی

دریــکجامعــهبــازقانــونزمینــهفعالیــترابــهطــورمســاویبــرایســازمانهای
بــهســازمانهایمدنــی  یعنــی فراهــممیکنــد، وخارجــی داخلــی مدنــی
ــان ــوندرکشــورمیزب ــلقان ــاذی ــدت ــازهمیده ــیاج شناختهشــدهیبینالملل
ــه ــیخارجــیکمابیــشملــزمب شــرکتکننــد.درایــنمــواردســازمانهایمدن
رعایــتهمــانالزامــاتقانونــی–اعــمازگزارشهــا،مالیاتهــاوغیــره– 
ــر ــنب ــود.ای ــالمیش ــیاعم ــیداخل ــازمانهایمدن ــوردس ــهدرم ــتندک هس
ــلاب1357جــاری ــسازانق ــرانخصوصــاًپ ــهدرای ــیاســتک خــلافوضعیت
اســت.بهعــلاوهدریــکجامعــهبــازقانــونزمینــهرابــرایتامیــنمالــیداخلــیو
خارجــیســازمانهایمدنــیبــهطــوریکســانفراهــممیکنــد.بودجــهخارجــی
ــای ــیوگروهه ــرایبســیاریازســازمانهایمدن ــیب ــلتوجه ــدقاب ــعدرآم منب

خیردردنیااست.

بــهعنــواننمونــهبــراســاسگــزارش»آژانــستوســعهبینالمللــیایــالات
متحــده«)نهــادیکــهدردورهدومریاســتجمهــوریدونالــدترامــپدرآمریــکا
اخیــراًبــهشــدتتضعیــفشــدهاســت(،دردهههــایآغازیــنقــرنبیســتویکم،
ســازمانهایمدنــیدربســیاریکشــورهایجنــوبشــرقیاروپــاونیــزکشــورهای
ــد ــیتاح ــتمدن ــرایفعالی ــوروی،ب ــرش ــادجماهی ــدهازاتح ــیاییجداش اوراس
ــد ــهتأیی ــازب ــد.نی ــیوابســتهبودن ــدگانبینالملل ــهحمایــتکمککنن ــادیب زی
ـــکــهتنهــادرایرانومعــدودیدیگر حکومتــیپیــشازهرکمــکمالــیخارجــیـ
ـــ،وضعیتــیبیــشازحــدبروکراتیــکو ـ ازکشــورهایجهــانرایــجاســت
خســتهکنندهوانرژیبــرایجــادمیکنــدوبیــشازآنکــهمشکلگشــاباشــد،
ــدریشــهدرجهانبینــیضدغربــی، مشــکلزااســت.ایــنمقــرراتالبتــهمیتوان
مخالــفبــالیبــرالدموکراســییــااســتبدادیحاکمــانداشــتهباشــد.بــهتعبیــر
جــانکلارکازمحققــانایــنحــوزه،دراعطــایبودجــهبــهســازمانهایمدنــی
ــارانتجویــی)خصوصــاًازســویگروههــای نبایــددلبخواهیگــری،جانبــداریی
نزدیــکبــهحکومــت(وجــودداشــتهباشــدوســازمانهایغیردولتــیمشــروع
بایــدبتواننــدوجــوهوکالاهــایاهدایــیخارجــیرابــدونســنگاندازیهاو

بروکراسیطاقتبردریافتکنند.24 

بــراســاسایــنمنطــقســرمایهگذارانخارجــی)ازجملــهایرانیــانخــارجکشــور(،
بایــدحــقحمایــتازفعالیتهــایقانونــیمدنــیوبشردوســتانهدرداخلکشــور
راداشــتهباشــند.دراروپــابــراســاس»کنوانســیوناروپایــیبهرســمیتشــناختن
،)1986 )مصوبــه بینالمللــی« غیردولتــی ســازمانهای حقوقــی شــخصیت
کشــورهایعضــوشــورایاروپــاکــهایــنکنوانســیونراتصویــبکردهانــد،بایــد
ــهرســمیتبشناســند.)در شــعبههایســازمانهایواجــدشــرایطخارجــیراب
کشــورهایمــوردبحــثدرمطالعــاتمــوردیفصــولآتــیایــنراهنمــابلژیــک،
انگلســتانوهلنــدعضــوایــنکنوانســیونهســتند.(ازدیگــرتلاشهــایاخیــر
ــهبحــث ــیمیشــودب ــرایتســهیلفعالیــتفرامــرزیســازمانهایمدن ــاب اروپ
درمــوردپیشنویــساســاسنامهبــرایایجــادشــکلقانونــی»انجمــناروپایــی«

اشارهکردکههنوزناتمامماندهاست.25

24.JohnClark,“TheState,PopularParticipation,andtheVoluntarySector,”WorldDevelopment23.4
)1995(:593–595.

European association .25:متنپیشنهادی»انجمناروپایی«در:
EuropeanParliament,AStatuteforEuropeanCross-BorderAssociationsandNon-ProfitOrganisations, 
Strasbourg,17Feb.2022.

همچنینر.ک.:»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،پاورقی170.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_EN.html
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تمرین

بــهســببغلبــهغربســتیزیدرگفتمــانرهبــرانجمهــوریاســلامیوبــهســبب
نــگاهخــاصبــهمقولــهاســتقلالکــهدرایــرانپــسازانقــلاب1357درســطح
ســوی از خارجــی مالــی کمــک از اســتفاده اســت، یافتــه رواج حاکمیــت
میشــود. ممنوعــهمحســوب میــوه و تابــو ایــران در مدنــی ســازمانهای
متاســفانهجمهــوریاســلامیودیگــرنظامهــایسیاســیبســتهودارایارتبــاط

محدودبادنیاازچنینچیزیهراسدارند.

ــه ــکب ــاینزدی ــیازخبرگزاریه ــایک ــرانی ــانته ــهکیه ــانروزنام ــف-گفتم ال
جنــاحاصولگــرا)ماننــدفــارس،تســنیموالــخ(درمــوردفعالیــتســازمانهای
جامعــهمدنــیغربــیوکلًاخارجــیدرایــرانرابــاارجــاعبــهآرشــیوایــننشــریات
وجســتجودراینترنــتتحلیــلکنیــدودرایــنزمینــهبــادوســتانکنشــگرخــود

بحثترتیبدهید.

ب-مشــخصاًکــدامدســتهازقوانیــندرایــراناســتفادهســازمانهایمدنــیو
عامالمنفعــهایرانــیازبودجــهخارجــیراممنــوعیــادچــارمحدودیــتکردهانــد؟

راهاصلاحیاتغییرآنقوانینچیست؟

تمریــــن
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رابطه جامعه مدنی و سیاست26

درحالــتکلــیقوانیــنناظــربــررفتــاراحــزابسیاســی،جمــعآوریکمکهــای
مالــیسیاســی،انتخابــاتوکارزارهــایسیاســیجــدایازقوانیــنســازمانهای
مدنــیعــادیدرکشــورهااســتوبایــدبــهصــورتجداگانــهبــهآنهــاپرداخــت.

دراینجانکاتیصرفامنبابمقدمهذکرمیکنیم.

طبــققوانیــنحقــوقبشــربینالمللــیواروپــا،ممنوعیتگذاشــتندربرابــر
ــی ــدسیاس ــانعقای ــابی ــتگذارانهی ــانداوریسیاس ــیدربی ــازمانهایمدن س
مجــازنیســت.دریــکجامعــهدموکراتیــک،ســازمانهایمدنــیمیتواننــد
نقــشمهمــیدرتقویــتبحثهــایخردورزانــهدرحــوزهعمومــیدرمــورد
مســائلروزداشــتهباشــند،ومحرومیــتآنهــاازبیــاننظریــاتسیاســیبــه
ــانوآزادیانجمــنوتجمــعخواهــد ــاینقــضدوحــقاساســیآزادیبی معن
بــود.لازماســتقانــوندریــکجامعــهبــازبــهســازمانهایمدنــیحقمشــارکت

درفعالیتهایسیاسی،خصوصاًازنوعغیرحزبیرابدهد.

بــاایــنحــال،ســختگیریبیشــتریدرمــورددرگیــریســازمانهایعامالمنفعــه
درسیاســتوجــوددارد.بــهعنــواننمونــهبنــد9قانــونکشــورلیتوانــیدرمــورد
ــهراازشــرکتدر ــی«،صندوقهــایخیری ــتمال ــهوحمای »صندوقهــایخیری
ــی ــازمانهایسیاس ــیوس ــزابسیاس ــتازاح ــی،وحمای ــایسیاس فعالیته
ــاد ــکنه ــتسیاســی«ی ــه»فعالی ــیکشــورمقدونی ــونمدن ــد.27قان ــعمیکن من
ــاجمــعآوریبودجــه ــی،ی ــککارزارانتخابات ــیرا»مشــارکتمســتقیمدری مدن
بــراییــککمپیــنانتخاباتــیوتأمیــنمالــیاحــزابسیاســی«تعریــفمیکنــدو
میگویــد»انجمنهــاوبنیادهــا«مجــازنیســتندفعالیــتسیاســیانجــامدهنــد
یــاازامــوالوداراییهــایخــودبــرایدســتیابیبــهاهــدافمــوردنظــراحــزاب
سیاســیاســتفادهکننــد.28ایــنســختگیریدرمــوردانجمنهــاولــیکمتــراســت
ــتاز ــقحمای ــددرسیاســت،ازطری ــا«میتوانن ــتان»انجمنه ــلًادرلهس ومث
نامــزدیمعیــنویــالابیگــریبــامجلس/قــوهمقننــهبــرایتصویــبیــارد

قوانین،مشارکتکنند.29

و خیریــه ســازمانی شــود مشــخص اگــر هــم آمریــکا متحــده ایــالات در
عامالمنفعــهدریــککارزارسیاســی،وازجانــبیــادرمخالفــتنامــزدیفــردی
بــرایپســتیسیاســی)مثــلًاازطریــقانتشــاروتوزیــعبیانیههــا(شــرکتمیکنــد،
ازبهرهمنــدیازمعافیتهــایمالیاتــیبــهعنــوانســازمانخیریــهمنــعمیشــود.
ــد ــهمجازن ــهوعامالمنفع ــده،مؤسســاتخیری ــالاتمتح ــیای ــامحقوق درنظ

بخشیباعنوان»خدماترسانیرفاهاجتماعی«ایجادکنند.

26.ر.ک.:»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،صص58-55،وص.115،پاورقی97.
27.RepublicofLithuania,LawonCharityandSponsorshipFunds,art.9,14Mar.1996.

28.RepublicofMacedonia.LawonCitizenAssociationsandFoundations,LawNo.31/98,ch.1,art.3,25
June1998.

29.RepublicofPoland,LawonAssociations,ch.1,art.1)3(,7Apr.1989.

موضوع ویژه
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ــهدرسیاســت ــریسیاســیــــک ــایلابیگ ــددرفعالیته ــنبخــشمیتوان ای
آمریکاامریرایجوقانونیاستــشرکتکند،مشروطبرآنکه:

• بنیــادمــادروبخــشمزبــور،تشــریفاتشــرکتیمربــوطبــهوضعیــت	
حقوقــیوســوابقثبتشــدهیخــودرابهعنــواندوشــخصحقوقــی

متمایزرعایتکنند،

• دارایدفاترجداگانهباشند،	

• ــرا	 ــیرابهدرســتیاج ــادیومال ــکنه ــرایتفکی ــیب ــاتقانون ــایرالزام وس
کنند.

بــارعایــتایــنآدابیــکشــرکت»خدماترســانیرفــاهاجتماعــی«میتوانــددر
فعالیــتلابیگــریسیاســیشــرکتکنــدوممکــناســتمشــمولبرخــی)گرچــه

نههمه(معافیتهایمالیاتیهمشود.

میشــودگفــتقاعــدهایــناســتکــهســازمانهایعامالمنفعــهمجــازنیســتند
لابی گــری را بــه عنــوان هــدف خــود داشــته باشــند،امــامجــازهســتندبــرای
دســتیابیبــهبرخــیاهــدافمشــروعومجــازمرتبــطبــاســازمان،بــهلابیگــری
لابیگــری در اســت عامالمنفعــهممکــن ســازمانهای بپردازنــد.همچنیــن
ــای ــدافوبق ــااه ــطب ــازمان،ومرتب ــعس ــتازمناف ــتمحافظ ــانی ــیب سیاس

سازمان،مشارکتکنند.

برخــیگفتهانــدکشــورهاییکــهبــراســاسســنت»قانــونمدنــی«ادارهمیشــوند
)ماننــدآلمــان،ایتالیــا،مجارســتانویــاجمهــوریچــککــهدرایــنراهنمــابــه
ــاســنت»قانــونعرفــی«)ماننــدانگلســتانیــا آنهــاپرداخــتشــده(،درتمایــزب
آمریــکا(ســنتیســهلگیرانهترازمشــارکتســازمانهایمدنــیدرمباحــث
ــاســنتحقوقــی ــراســاسایــنتحلیــل،کشــورهاییب ــد.ب حــوزهعمومــیدارن
مبتنــیبــرقانــونعرفــی،تمایــزقاطعتــریمیــانحــوزهجامعــهمدنــیوفعالیــت
سیاســیقائلانــدوســازمانهاییکــهدرفعالیتهایــینظیــربرگــزاریکارزارهــای
ــرای ــرادب ــزدیاف ــانام ــتب ــامخالف ــتی ــاحمای ــنخــاصی ــهقوانی ــاعلی ــهی ل
مناصــبسیاســیمشــارکتداشــتهباشــند،راحتتــرازدریافــتوضعیــت
»خیریــه«ومزایــایمالیاتــیمربــوطبــهآنمحــروممیشــوند.البتــهگفتیــمدر
آمریــکابــهعنــوانکشــوریبــاسیســتمحقــوقعرفــی،ســازمانهاییموســومبــه
شــرکتهای»خدماترســانیرفــاهاجتماعــی«هســتندکــهبــهرغــمعامالمنفعــه
بــودن،خیریــهشــناختهنمیشــوندودرنتیجــهمجــازبــهمشــارکتدرکارزارهــای
سیاســیوانتخاباتــیهســتند.شــرکتهایمزبــوردرازایایــنآزادی،ازبالاتریــن
اعطــا بــهســازمانهایخیریــه کــه مالیاتــی مزایــای و ســطحمعافیتهــا

میشود،محروممیمانند.
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فصــــــــــل دوم: 
جامعه مدنی در اسناد 
حقوق بشری اتحادیه 
وپا ار
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جامــعه مدنــی 
وپا30 در اسناد حقوق بشری اتحادیه ار

ــیو ــهقضای ــواندرروی ــیرامیت ــهجامعــهمدن ــوطب ــیمرب هنجارهــایحقوقــیاروپای
ــایر ــا،وس ــتریاروپ ــواندادگس ــا،دی ــراروپ ــوقبش ــکامصــادرهازســویدادگاهحق اح
اســنادمربــوطبــهشــوراواتحادیــهاروپــادریافــت.ایــنفصــلدرمــوردرویکــردهنجــاری
بــهجامعــهمدنــیدراســنادحقــوقبشــریاروپــااســتودوبخــشاصلــیدارد.هــدف
بخــشاولتحلیــلمفهــومجامعــهمدنــیازدیــدگاه»کنوانســیونحقــوقبشــراروپــا«و
»منشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــا«اســت.موضــوعآن،شناســاییوتوصیــف
بندهایــیدرایــناســناداســتکــهمســتقیماًبــهمفهــومجامعــهمدنــیورشــدوتعالــی
آنمرتبــطهســتند.بخــشدومبــهپیمــانلیســبونومنشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــه

اروپامیپردازد.

پیشفــرضفصــلحاضــرایــناســتکــهمطالعــهدوســند»کنوانســیوناروپایــیحقــوق
بشــر«)بــانــامدیگــر»کنوانســیونحمایــتازحقــوقبشــروآزادیهــایاساســی«،مصوبــه
4نوامبــر1950 دررمیــابــرایســادگی»کنوانســیونحقــوقبشــراروپــا«(31ونیــز»منشــور
حقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــا«)بــهعنــوانیکــیازاجــزایمعاهــدهلیســبونبــهعنــوان
ــاضــروری ــیدراروپ ــهمدن ــیجامع ــایقانون ــرایبررســیجنبهه ــا(ب ــهاروپ ــاداتحادی بنی
اســت.ایــندوســندمنابــعاصلــیحقــوقبشــردرقــارهاروپــاهســتندوبنابرایــن،بــرای
دســتیابیبــهبینشــیدرســتنســبتبــهقانــونجامعــهمدنــیدراروپــا،لازماســتتبعــات

آنهارابررسیکنیم.

30.منبعبخشاول:
WinoJ.M.VanVeen,“CivilSocietyinEuropeandtheEuropeanConventiononHumanRights,”inCivil Soci-
 etyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDerPloeg,Wino
J.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.8–34.

منبعبخشدوم:
CorneliaR.M.Versteegh,“CivilSocietyandCivilSocietyOrganisationsintheInstitutionalandLegalFrame-
 workoftheEuropeanUnion,” inCivilSociety inEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsof Its
 Regulation,ed.TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)Cambridge
UniversityPress,2017(,pp.35–72.

31.EuropeanConventiononHumanRights)ECHR(/1950ConventionfortheProtectionofHumanRights
andFundamentalFreedoms:

برایمتنانگلیسیوفارسیکنوانسیون،بهترتیبر.ک
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG 
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FAS 

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_FAS
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قسمت اول: 
ــوان  ــه عن ــن«  ب ــع و انجمـ ــان« و »آزادی تجمــــــــــ »آزادی  بی

وپایی حقوق بشر بنیادهای جامعه مدنی در کنوانسیون ار

عضویــتدرکنوانســیونحقــوقبشــراروپایــیپیششــرطعضویــتدر»شــورایاروپــا«
)کهنتریــنســازمانبــراییکپارچهســازیاروپــاکــهدرســال1949میــلادیدایــرشــد(و
ــک ــهی ــا«)CouncilofEurope(راک ــااســت.»شــورایاروپ ــهاروپ ــتدراتحادی عضوی
ســازمانبینالمللیمســتقردراستراســبورگ)فرانســه(اســتوازحقوقبشــر،دموکراســی
 )European Council(»وحاکمیــتقانــونحمایــتمــیکنــد،نبایــدبــا»شــورایاروپایــی

یکیانگاشتکهیکیازارگانهایاتحادیهاروپاست.(32

ــرازحقــوق ــتمؤث ــرایحمای ــلملاحظــهایب ــدسیاســیقاب ــا،تعه ــهاروپ دروناتحادی
اساســیمنــدرجدرکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــروجــوددارد.ویژگــیکنوانســیون
ــز ــنســندراازبســیاریدیگــرازمعاهــداتحقــوقبشــریدیگــرمتمای یادشــدهکــهای
ــوقبشــراروپاســتو ــیدادگاهحق ــنســندجــزواســناداصل ــهای ــد،آناســتک میکن
مفــادآنبهواســطهاحــکامدادگاهحقــوقبشــراروپــا،بــرایهمــهکشــورهایعضــو

شورایاروپاوخصوصاًاتحادیهاروپا،الزامآوراست.

32.ر.ک.:
CounciloftheEuropeanUnion.EuropeanCouncilandCounciloftheEuropeanUnion:WhatIsTheDiffer-
ence?.https://www.consilium.europa.eu/en/european-council-and-council-of-the-eu/
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ایــنموضــوعازچنــدجهــتبــهموضــوعجامعــهمدنــیوقوانیــنمرتبــطبــاآنمربــوط
اســت:نخســت،ازآنجــاکــهایــنکنوانســیون،حمایــتموثــرازحقــوقبشــررادرتمــام
کشــورهایعضــوتضمیــنمیکنــد،ایــنحفاظــتمســتقیماًســازمانهایمدنــیو
فعالیتهــایایشــانرانیــزدربرمیگیــرد.بــهعبــارتدیگــر،کنوانســیوناروپایــیحقــوق
ــازمانهاو ــرایس ــمب ــیوه ــرادحقیق ــرایاف ــمب ــیراه ــوقاساس ــوبحق ــرچارچ بش

شخصیتهایحقوقیمرتبطباجامعهمدنیفراهممیکند.

ــه ــنســندب ــنای ــرایدرنظــرگرفت ــزب ــیپراگماتیســتیترنی ــکویژگ ــن،ی ــرای ــلاوهب ع
عنــواننقطــهشــروعبحــثدرمــوردوضعیــتحقوقــیجامعــهمدنــیدراروپــاوجــود
دارد:چنانکــهدرمقدمــهاشــارهشــد،مطالعــاتقوانیــنداخلــیمربــوطبــهســازمانهای
غیرانتفاعــیداوطلبانــهدرکشــورهایمختلــفنشــانمیدهــدکــهتفاوتهــایزیــادیدر
قوانیــنحتــیدرمیــانکشــورهایاروپایــیوجــوددارد؛تفاوتهایــیبرآمــدهازتاریــخو
ــن ــورعضــو.درچنی ــرکش ــاصه ــیخ ــایقضای ــیونظامه ــیوحقوق ــگسیاس فرهن
وضعیتــی،بررســیقوانیــنجامعــهمدنــیدرکشــورهایاروپایــیبــاوجــودیــکنقطهنظــر
ومرجــعمشــترکهمچــونکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرکــههمــهحوزههــای

قضاییدراتحادیهآنراپذیرفتهاند،دستیافتنیتراست.

همانطــورکــهدرادامــهشــرحدادهخواهــدشــد،مــاده11ایــنکنوانســیون،آزادی
انجمنهــاوتجمعهــاراتضمیــنمیکنــد.ایــنمــادهحــقافــرادوســازمانهایمدنــی
رابــرایســازماندهیداوطلبانــهبــاهــدفپیگیــرییــکهــدفیــاخیــرخــاصبــهانتخــاب
خــودتضمیــنمیکنــد.ایــناصــلهمچنیــنشــاملحــقپرهیــزازعضویــتویــافســخ
ــندر ــاآزادیانجم ــی«ی ــنمنف ــی،»آزادیانجم ــت؛یعن ــناس ــکانجم ــتدری عضوی

شکلسلبیآن. 
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کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرتجلــیآرمــانیــکجامعــهدموکراتیــکاســتــــ
ــهرســمیت ــتب ــرادازســویدول ــناف جامعــهایکــهدرآنحقــوقوآزادیهــایبنیادی
ــی«و شــناختهشــدهومحتــرمشــمردهمیشــود.درایــنمیــان،مفاهیــم»جامعــهمدن
»جامعــهدموکراتیــک«همچــوندوروییــکســکهاند.ازیکســو،جامعــهدموکراتیــک 
ــک ــوناساســیی ــزدرقان ــشازهــرچی ــهبی ــیونهادینهشــدهاســتک ــیحقوق مفهوم
کشــورجلــوهمییابــد.ازســویدیگــر،جامعــهمدنــیمفهومــیاســتبیشــترتجربــیو
اجتماعــی؛توصیفکننــدهیوضعیتــیواقعــییــاآرمانــیکــهدرآنشــهروندان،همــراهبــا
ســازمانهایداوطلبانــهایکــهخــودپایهگــذاریکردهانــد،بهطــورفعــالدرحیــات
ــک ــد.دری ــالمیکنن ــیواقتصــادیمشــارکت،واهــدافمشــترکخــودرادنب اجتماع
جامعــهدموکراتیــک،مشــروعیتحکومــتازطریــقانتخابــاتآزادوبــرپایــهرأی
شــهروندانبهدســتمیآیــد.بــاایــنحــال،ایــنمشــروعیتانتخاباتــیبهتنهایــی
تضمینکننــدهیاحتــرامبــهحقــوقاساســینیســت.همــوارهایــنخطــروجــودداردکــه
حتــیحکومتــیبرآمــدهازرأیاکثریــت،بــهحقــوقبنیادیــنشــهروندانبیاعتنــاشــودیــا

آنهارانقضکند.

ــتو ــایرایاکثری ــومدموکراســیدرمعن ــنمفه ــوهبی ــشبالق ــیتن ــهنوع ــهآنک نتیج
حمایــتازحقــوقوآزادیهــایاساســیدرکاراســتکــهرفــعورجوعــشدرقلــبپــروژه
»کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر«قــراردارد.دراحــکامصــادرهازســویدادگاهحقــوق
بشــراروپــاــــکــهمبتنــیبــرمفــادکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرهســتندــــتلاشــی

مستمربرایبرقراریتوازنمیاناصولدموکراسیوحقوقاساسیصورتمیگیرد.

اگــربخواهیــمرویاحــکامصادرشــدهدردادگاهحقــوقبشــراروپــاونحــوهتــوازن
ــتر ــهدربیش ــمک ــباســتبدانی ــم،جال ــزکنی ــاتمرک ــردرآنه ــوقبش ــیوحق دموکراس
احــکامایــندیــوانعالــی،دوآزادیبنیادیــنیعنــی»آزادیبیــان«و»آزادیانجمــن«،از
عناصــراساســیزندگــیسیاســیواجتماعــیودوبنیــانازبنیانهــایجامعــهدموکراتیــک
معرفــیمیشــوند. 33بــهعبــارتدیگــر،ازاحــکاممختلــفصــادرهازســویدادگاهحقــوق
بشــراروپــاچنیــنبرمیآیــدکــهدرجامعــهدموکراتیــک،شــهروندانوســازمانهایآنهــا
ـــبایــدازآزادیمشــارکتدرحیــاتسیاســیواجتماعــی،ونیــزاز ــــیعنــیجامعــهمدنــیـ
آزادیبیــانوآزادیانجمــنبــهعنــوانابزارهــایکلیــدیتحقــقایــنمشــارکت،برخــوردار

باشند.

33.بهعنواننمونهر.ک.:
EuropeanCourtofHumanRights,GorzelikandOthersv.Poland,no.44158/98,17Feb.2004,para.88

خوانندهعلاقمندبرایمباحثحقوقیفنیترمیتواندمشخصاتکاملاحکامرادرکتابمنبعبهزبانانگلیسیبیابد.
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اصــولیــامادههــای10و11کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــربــهترتیــبدرمــورد
ـــکــهبنیــادجامعــهمدنــیراتشــکیلمیدهندــ »آزادیبیــان«و»آزادیتجمــعوانجمــن«ـ

ازقرارزیراست:

آزادی بیان )ماده ۱۰(: 	

ــاملآزادی ــقش ــنح ــورداراســت.ای ــانبرخ ــقآزادیبی ــرکســیازح ــف-ه ال
ــام ــهمق ــدونمداخل ــاتوایدههــا،ب ــالاطلاع ــدودریافــتوانتق داشــتنعقای
دولتــیوصرفنظــرازمرزهــایجغرافیایــیاســت.ایــنمــاده،مانــعدولتهــااز
الــزامبــهدریافــتمجــوزپخــشاخبــار،بنگاههــایتلویزیونــیوســینمایینخواهــد

بود.

ب-اعمــالایــنآزادیهــا،ازآنجــاکــهبــاخــودوظایــفومســئولیتهاییرابــه
ــا ــای ــرایط،محدودیته ــریفات،ش ــهتش ــوطب ــناســتمن ــد،ممک ــراهدارن هم
یــکجامعــه بهموجــبقانــونمقــررشــدهودر باشــندکــه مجازاتهایــی
ــه ــی،ب ــتعموم ــاامنی ــتارضــیی ــی،تمامی ــتمل ــلامنی ــهدلای ــکب دموکراتی
منظــورجلوگیــریازبینظمــییــاارتــکابجــرم،بــهمنظــورحفاظــتازبهداشــت
واخلاقیــات،بــهمنظــورحفاظــتازشــهرتیــاحقــوقدیگــران،بــهمنظــور
ــدارو ــظاقت ــهمنظورحف ــاب ــه،ی ــیمحرمان ــاتدریافت ــریازافشــایاطلاع جلوگی

بیطرفیدستگاهقضائی،ضروریهستند.

آزادی تجمع و انجمن )ماده۱۱(:  	

الــف-هــرکســیازحــقآزادیتجمــعصلحآمیــزوآزادیایجــادانجمــنبــادیگــران
برخــورداراســت؛کــهشــاملحــقتشــکیلوپیوســتنبــهاتحادیههــایکارگــریدر

راستایحفظمنافعشانهممیشود.

ب-هیــچمحدودیتــینبایــدبــههنــگاماجــرایایــنحقــوقاعمــالشــود،مگــر
آنچــهکــهبهموجــبقانــونمقــررشــدهودریــکجامعــهدموکراتیــکبــهدلایــل
ــکاب ــاارت ــریازبینظمــیی ــهمنظــورجلوگی ــاامنیــتعمومــی،ب ــیی امنیــتمل
جــرم،بــهمنظــورحفاظــتازبهداشــتواخلاقیــاتیــابهمنظــورحمایــتاز
تحمیــل مانــع مــاده، ایــن اســت. ضــروری دیگــران هــای آزادی و حقــوق
محدودیتهــایقانونــیبــههنــگاماجــرایایــنحقــوقازســویاعضــاینیروهــای

مسلح،پلیسیانهادهایدولتینمیشود.«

ــم ــهه ــیب ــهمدن ــثجامع ــاربح ــعدربافت ــانوانجمن/تجم ــسدوآزادیبی پ
ــه ــتک ــتلزمآناس ــانمس ــرازآزادیبی ــورداریمؤث ــقبرخ ــتند:ح ــطهس مرتب
شــهروندانوســازمانهایآنهــابتواننــدگردهــمآینــدوتشــکلهاوانجمنهایــی
تشــکیلدهنــدتــابتواننــددرقالــبآنهــانظــراتخــودرابــهطــورجمعــیبیــان

کنندودرقالبفعالیتهایآنهابهاهدافمشترکخویشدستیابند. 
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ــاعنــوان ــاب ــهمیتــوانحکــم7دســامبر1976دادگاهحقــوقبشــراروپ ــهعنــواننمون ب
»هندیســایددربرابــربریتانیــا«34رامثــالزدکــهدرآندادگاهآزادیبیــانرایکــیاز
پایههــایبنیادیــنیــکجامعــهدموکراتیــک،ویکــیازشــروطاساســیبــرایپیشــرفتو
رشــدهــرفــردمعرفــیکــرد،ویــابــهمــوارددیگــریازاحــکامایــندادگاهدرمــوردترکیــه
)1999(،ســوئیس)1988(وغیــرهاشــارهکــرد.35درتفســیردادگاهحقــوقبشــراروپــااز
اصــل10کنوانســیوندرحکمــیمربــوطبــهانگلســتاندرســال1998 36نیــزلازمــهآزادی
ــرخــاصوآزادی ــکهــدفوخی ــرایی ــیب ــایمال ــان،آزادیوحــقاهــدایکمکه بی
بــرایپذیــرشیــککمــکمالــیوکاربســتآندرتعقیــبهــدفمــوردنظــرمحســوب

شدهاست؛مسائلیکهدقیقاًمرتبطباحقوقجامعهمدنیهستند. 

ــت ــدوندخال ــکانجمــنب ــتدری ــاعضوی آزادیانجمــنهــمشــاملحــقتأســیسی
نــاروایحکومــتمیشــود،وهــمدربرابــرعضویــتاجبــاریافــراددرانجمنهــاازآنهــا

محافظتمیکند.

ــردو ــریه ــایکارگ ــزابسیاســیواتحادیهه ــا،اح ــراروپ ــوقبش ــگاهدادگاهحق ــقن طب
مشــمولاصــل11درمــورد»آزادیتجمــعوانجمــن«هســتند،درحالــیکــهطبــققوانیــن
ــوع ــوانن ــهعن ــریب ــایکارگ ــیبســیاریازکشــورها،احــزابسیاســیواتحادیهه داخل
خاصــیازشــخصیتحقوقــی،جــدااز»انجمــن«درنظــرگرفتــهمیشــوندودرنتیجــهبــر
ــوقبشــر ــادادگاهحق ــد.ام ــهاصــل11میمانن ــرونازدامن أســاسبرخــیتفســیرها،بی
اروپــادرپرونــدهایمربــوطبــهترکیــهدردهــه1990میــلادی،بــاتکیــهبــرمــاده11 
کنوانســیون،علیــهبستهشــدنیــکحــزبسیاســیوقــت)اوزگورلــوکودموکراســی
ــهوحامــیکردهــارایداد.چنانکــهدرمقدمــهایــن ــاگرایــشچپگرایان پارتیســی37(ب
راهنمــانیــزاشــارهشــد،بحــثچگونگــیارتبــاطاحــزابسیاســیبــاجامعــهمدنــیپیچیــده

است.

34. EuropeanCourtofHumanRights.Handysidev.TheUnitedKingdom,SeriesAno.24,para.49,7Dec.
1976

35.EuropeanCourtofHumanRights,FreedomandDemocracyParty)ÖZDEP(v.Turkey,no.23885/94,8
Dec.1999,para.37
EuropeanCourtofHumanRights,MüllerandOthersv.Switzerland,SeriesAno.133,May1988,para.27.

36.EuropeanCourtofHumanRights,Bowmanv.TheUnitedKingdom,no.24839/94,19Feb.1998.

37.EuropeanCourtofHumanRights,FreedomandDemocracyParty)Ö� ZDEP(v.Turkey,no.23885/94,8
Dec.1999.
https://brill.com/previewpdf/journals/hudi/10/10-12/article-p279.xml

https://brill.com/previewpdf/journals/hudi/10/10-12/article-p279.xml


46

کنوانســیونحقــوقبشــراروپــادرســال1950تصویــبشــدهوازآنزمــانتاکنــوندنیــا
ــاده11کنوانســیونشــاملحــق ــام ــهآی ــدهاســت.اینک ــوددی ــهخ ــیب ــراتمهم تغیی
ــردیرا ــوقف ــطحق ــافق ــیاســتی ــاشــخصیتحقوق ــیب ــکســازمانمدن تأســیسی
شــاملمیشــود،ازابتــدامــورداجمــاعوتوافــقنبــود.بــهتدریــج،دادگاهحقــوقاروپــا
ــدشــخصیتی ــراســاسآن،»شــهروندانحــقدارن ــهب ــردک ــهک ــاده11ارائ تفســیریازم
ــامنافــعوعلایــقمتقابــلو حقوقــیتشــکیلدهنــدتــابــهطــورجمعــیدرزمینــهایب
مشــترکعمــلکننــد«وایــنموضــوعرایکــیازجنبههــایمهــمآزادیتجمــعوانجمــن

دربحثجامعهمدنیتلقیکرد. 38 

درتفســیرجاافتــادهامــروزازکنوانســیون،آزادیانجمــنونیــزآزادیبیــان)بــهعنــواندو
اصــلبهرسمیتشناختهشــدهدرکنوانســیون(تنهــادرصورتــیبهطــورکامــلتحقــق
مییابنــدکــهبتــواننهــادیبــاشــخصیتحقوقــیکــهمســتقلازاعضایــشوجــوددارد،
تأســیسکــرد.بنابرایــن،اگــرحکومــتاجــازهتشــکیلانجمنــیبــاشــخصیتحقوقــیاز
ــامحدودیتهــایذکرشــدهدر ــقب ــواردمنطب ــتانجمــنراندهــد)جــزدرم ــقثب طری
بخــشدوممــاده11ویــابــهدلایلــیکــهدرادامهتوضیحدادهخواهندشــد(،کنوانســیون

حقوقبشررانقضکردهاست.39

حقــیکــهبــاایــنتفســیرازمــاده11کنوانســیونبهرســمیتشــناختهشــدهاســت،شــامل
حــقتأســیس،عضویت/پیوســتنوگردانــدنیــکانجمــنیــاتشــکلبــدوندخالــتو
نفــوذنــاروایدولت/حکومــتاســت.انجمنهــایمدنــیثبتشــدهوبنیادهــاابزارهــای
مهمــیبــرایبهرهمنــدیمؤثــرشــهروندانازحــقآزادیبیــانوحــقمالکیــتومدیریــت
دارایــیوحــقآزادیانجمــنهســتندوطبــقاحــکامدادگاهاروپایــیحقــوقبشــر،محــدود
کــردنآزادیوقــفپــولازســویافــرادبــراییــکهــدفوخیــرخــاص،محــدودکــردن

حقآزادیبیانآنهامحسوبشدهاست.

ایــناســتدلالکــهحــقتأســیسیــکبنیــادوســازمانجامعــهمدنــیدرمــاده11)آزادی
انجمــنوتجمــع(مــوردحمایــتقــرارمیگیــرد،زمانــیکاملتــرمیشــودکــهدرپیوســت
ـــمنــدرج بــاحــقآزادیبیــانمنــدرجدرمــاده10،ونیــزحــقآزادیبرخــورداریازدارایــیـ

درماده1پروتکلاولکنوانسیونباعنوان»حمایتازاموال«ــخواندهشود.

ــه ــادب ــنوبنی ــانانجم ــدمی ــد،بای ــمدی ــاخواهی ــنراهنم ــیای ــهدرفصــولآت چنانک
عنــواندونــوعنهــادمدنــیمتفــاوتتمایــزقائــلشــد.بنیــاددرقوانیــنداخلــیبســیاری
کشــورهابــهعنــواننوعــیســازمانداوطلبانــهشــناختهمیشــودکــهاساســشبــر
عضویــتنیســت.بنیــادبــهعنــوانیــکنهــادمدنــیوســیلهایاســتکــهشــهروندانو
ــوقاساســی ــایرحق ــانوس ــازدازآزادیبی ــادرمیس ــاراق ــهآنه ــقب ــازمانهایمتعل س
خــودبهرهمنــدشــوند.نتیجــهآنکــهحــقتأســیسیــکبنیــادنیــزدرچارچــوبهنجــاری
کنوانســیونحقــوقبشــراروپــاقــرارمیگیــردومحدودیــتغیرموجــهدرحــقتأســیس
یــاوقفکــردنبــهیــکبنیــادویــاهمــکاریبــاآن،محدودیتــیدرجامعــهمدنــیومغایــر

باکنوانسیونمحسوبمیشود.40 

38.EuropeanCourtofHumanRights,SidiropoulosandOthersv.Greece,no.26695/95,10July1998,para.
40
EuropeanCourtofHumanRights,GorzelikandOthersv.Poland,no.44158/98,20Dec.2001,para.55

39.ر.ک.بــهحکمــیکــهدردســامبر2001،ازســویدادگاهحقــوقبشــراروپــا،درواکنــشبــهامتنــاعازثبــتیــکســازمانمذهبــی
ومحرومیتآنازکسبشخصیتحقوقیدرمولداویصادرشد:

EuropeanCourtofHumanRights,MetropolitanChurchofBessarabiaandOthersv.Moldova,no.45701/99,
13Dec.2001

40.»جامعهمدنیدراروپا«،صص24-27
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سایر آزادی های اساسی 
مربوط به جامعه مدنی در متن کنوانسیون

بــهغیــرازآزادیبیــانوآزادیتجمــعوانجمــن،برخــیدیگــرازحقــوقاساســیمنــدرج
ــه، ــراینمون ــیپایــدارمهــماســت؛ب ــرایتحقــقیــکجامعــهمدن درکنوانســیونهــمب
»حــقدادرســیعادلانــه«.مــادهیــااصــل6کنوانســیوناروپایــیحقوقبشــربطورمشــخص

میگوید:

»هــرشــخصیکــهمتهــمبــهارتــکابیــکجــرمکیفــریمیشــود،ازحداقــلحقــوقزیــر
برخورداراست:

الــف(بایــدفــوراًبــهزبانــیکــهاودرکمیکنــد،بهطــورمشــروحازماهیــتو 	
دلایلاتهامعلیهخودمطلعشود؛

ب(زمــانوامکانــاتکافــیبــهمنظــورآمادهســازیدفاعیــهاشراداشــته 	
باشد؛

ــود، 	 ــابخ ــاانتخ ــیب ــقمعاضــدتحقوق ــاازطری ــودششــخصاًی ج(ازخ
دفــاعکنــدیــاچنانچــهاســتطاعتکافــیبــرایپرداخــتهزینــهمعاضــدت
حقوقــیرانداشــتهباشــد،درمــواردیکــهمصالــحعدالــتچنیــناقتضــاکنــد،

بهرایگانمعاضدتحقوقیبهاواعطاشود؛

د(امــکانســوالوجــوابازشــاهدانعلیــهاو،وفراهمکــردنامــکانحضــور 	
ــاشــهود ــهنفــعاوتحــتشــرایطیکســانب وســوالوجــوابازشــاهدانب

علیهاوراداشتهباشد؛

ه(چنانچــهمتهــمنتوانــدزبــانمــورداســتفادهدردادگاهرادرککنــدو 	
صحبتکند،بایدبرخوردارازمعاضدترایگانیکمترجمباشد.«

دربحــثجامعــهمدنــی،مــاده6بهطــورمشــخصبــرایجلوگیــریازهرگونــهســوء
اســتفادهمقامــاتحکومتــیازقــدرتخــوددرراســتایمحدودکــردنآزادیهــایمــورد
ــاروایحکومتهــا ــی،ونیــزجلوگیــریازمداخلــهن ــرایفعالیــتتشــکلهایمدن نیــازب

درامورمدنی،ضروریاست.
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حــقدیگــریکــهبــهبحــثمــامرتبــطاســت،حــق»حریــمخصوصــی«یــاهمــان»حــق
احتــرامبــهزندگــیخصوصــیوخانوادگــی«)مــاده8کنوانســیون(اســت.براســاسمــاده8 

کنوانسیون:

»1.هــرکســیازحــقاحتــرامبــهزندگــیخصوصــیوخانوادگــی،خانــهو 	
مراسلاتشبرخورداراست.

ــی 	 ــیحکومت ــویمقام ــهایازس ــچمداخل ــدهی ــق،نبای ــنح ــرایای 2.دراج
صــورتگیــرد؛بــهاســتثنایآنچــهکــهمطابــقبــاقانــوناســتودریــکجامعــه
دموکراتیــک،بــهدلایــلامنیــتملــی،امنیــتعمومــییــارفــاهاقتصــادی
کشــور،بــهمنظــورجلوگیــریازبینظمــییــاارتــکابجــرم،بــهمنظــورحفاظــت
ازبهداشــتواخلاقیــات،یــابــهمنظــورحفاظــتازحقــوقوآزادیهــای

دیگران،ضروریاست.«

چنانکــهدرفصلهــایمربــوطبــهبررســیهایمــوردیایــنراهنمــاخواهیــمدیــد،
تعریــفجامعــهمدنــیبــهعنــواننهــادمســتقلازحکومــت،وواســطهایبیــنجامعــه،
کــهحکومتهــادسترســی دارد رادرخــود ایــنپیشفــرض اقتصــاد، و حکومــت
نامحــدودبــهدفاتــریــکســازمان،ویــاســوابقینداشــتهباشــندکــهنشــانمیدهــدکــدام
فــردازکــدامســازمانجامعــهمدنــیحمایــتمیکنــدیــاعضــوآناســتوالــخ.
علیالاصــولتوجیهــیبــرایدراختیــارداشــتناطلاعــاتخصوصــیازســویحکومتهــا
وجــودنــدارد،مگــربــهدلایــلکیفــریوبــاحکــممشــروعقضائــی.اگــردولــتبــهایــن
نــوعاطلاعــاتمربــوطبــهجامعــهمدنــیدسترســیفراقانونــیداشــتهباشــد،شــاید
بخواهــدتمایــلبــهپیوســتنیــاحمایــتازســازمانیخــاصراخفــه،ودرنتیجــه

محدودیتیبرایآزادیبیانیاآزادیتجمعوانجمنایجادکند.

درنهایــت،بایــدبــه»حــقبرخــورداریازمــالودارایــی«اشــارهکنیــمواینکــهچــراآشــکارا
بــامفهــومجامعــهمدنــیمرتبــطاســت.بــدونحــقمالکیــتوحــقاســتفادهازملــکو
ــراز ــدیمؤث ــیانتخابشــده،بهرهمن ــدفمدن ــکه ــهی ــتیابیب ــرایدس ــودب ــیخ دارای

آزادیهایاساسیمانندآزادیبیاننیزبامشکلمواجهخواهدشد.

مــاده1»پروتــکلالحاقــیکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر«)مصوبــهپاریــس،20مــارس
1952(میگوید:

ــزاز 	 ــدیصلحآمی ــقبهرهمن ــیمیبایســتح ــاحقوق ــیی ــرشــخصحقیق »ه
امــوالخــودراداشــتهباشــد.هیــچکســیرانمیبایســتازامــوالخــود
محــرومکــرد؛مگــردرراســتایمنافــععمومــیوبــراســاسشــرایطمقررشــده

بهموجبقانونواصولکلیحقوقبینالملل.«



49

همانگونــهکــهپیشتــراشــارهشــد،برخــیازحقــوقوآزادیهــایمنــدرجدرکنوانســیون
ــان،حــقآزادی ــه،حــقآزادیبی ــدحــقمحاکمــهیعادلان اروپایــیحقــوقبشــرــــمانن
تجمــعوتشــکل،حــقمحافظــتازحریــممراســلاتوحــقمالکیتــــبهصــورت
مســتقیمتریقابــلاســتنادواســتفادهازســویســازمانهایجامعــهمدنــیهســتند.در
مقابــل،برخــیدیگــرازحقــوقمنــدرجدرکنوانســیونــــازجملــهحــقحیــات)مــاده2(،
حــقآزادیوامنیــتشــخصی)مــاده5(،حــقاحتــرامبــهزندگــیخانوادگــی)بخشــیاز
مــاده8بــاعنــوانکلــی»حــقاحتــرامبــهزندگــیخصوصــیوخانوادگــی«(وحــقازدواج 
ــی ــافعالیتهــایســازمانهایمدن ــروغیرمســتقیمترب )مــاده12(ــــارتباطــیکمرنگت

دارند.

ــه ــااشــخاصحقوقــینیــزمیتواننــدازحــقاحتــرامب ــه،ایــنپرســشکــهآی ــراینمون ب
ــه ــوانکلــی»حــقاحتــرامب زندگــیخصوصــیــــکــهدرمــاده8کنوانســیونوذیــلعن
زندگــیخصوصــیوخانوادگــی،خانــهومراســلات«آمــدهــــبهرهمنــدشــوندیــانــه،
ــادرحکمــی ــوقبشــراروپ ــهمحــلبحــثومناقشــهاســت.دادگاهحق سالهاســتک
مهــمدر2002درارتبــاطبــاپرونــدهایدرفرانســه41،ونیــزدربرخــیاحــکامدیگــر،تفســیر
ــن ــاسای ــراس ــت.ب ــهدادهاس ــه«ارائ ــی«و»خان ــیخصوص ــم»زندگ ــعیازمفاهی موسّ
تفســیر،دامنــهیمــاده8تنهــابــهزندگــیشــخصیوخانوادگــیافــرادمحــدودنمیشــود،
بلکــهشــاملفعالیتهــایحرفــهایوتجــاریومکانهایــیکــهایــنفعالیتهــادر
آنهــاصــورتمیگیرنــدنیــزمیشــود.چنیــنبرداشــتیازمــاده8دررویــهدادگاه،
ــر ــادربراب ــرادونهاده ــتازاف ــیحمای ــیونــــیعن ــادیکنوانس ــدفبنی ــاه ــتاب همراس
ـــدرنظــرگرفتــهشــدهومــوردتأییــدقــرارگرفتــه مداخــلاتخودســرانهوناموجــهدولــتـ

است42.

41.EuropeanCourtofHumanRights,StésColasEstandOthersv.France,no.37971/97,16Apr.2002

42.همچنینر.ک.بهاینحکم:
EuropeanCourtofHumanRights,Niemietzv.Germany,SeriesAno.251-B,16Dec.1992
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محدودیت ها در حقوق اساسی؟

اگــربــادقــتبــهمفــادکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــربنگریــم،درمییابیــم
کــهآزادیهــاوحقــوقتضمینشــدهدرایــنســند،دربســیاریمــواردبــاعباراتــی
مشــروطومحدودکننــدههمــراههســتند.مثــلًامــاده1»کنوانســیونحمایــتاز
حقــوقبشــروآزادیهــایاساســی«)امضــاشــدهدرپاریــس،20مــارس1952( 
ــردر ــرد؛مگ ــوالخــودمحــرومک ــچکســیرانمیبایســتازام ــد:»هی میگوی
راســتایمنافــععمومــیوبــراســاسشــرایطمقررشــدهبهموجــبقانــونو

اصولکلیحقوقبینالملل.«

بهطــورکلــی،میتــوانگفــتکــهمعیارهــایمحدودســازیحقــوقوآزادیهــا،
ونیــزســنجشعادلانــهبــودنیــانبــودنایــنمحدودیتهــا،بســتهبــهحــقیــا
ــوقبشــر ــهدادگاهحق ــیک ــد.ازآنجای ــاحــدیمتفاوتان ــوردبحــثت آزادیم
اروپــاآزادیبیــانوآزادیتشــکلوتجمــعرابــهعنــوانآزادیهــایاساســیبــرای
حراســتازجامعــهمدنــیدریــکجامعــهدموکراتیــکوســالممیشناســد،
ــاصبخــشبدر ــورخ ــا)بهط ــنآزادیه ــتدرای ــرمحدودی ــمب اصــولحاک

مادههای10و11درکنوانسیون(رادرادامهبررسیمیکنیم.

معیـــــــار اول: 

محدودیت در آزادی به حکم قانون

برگردیــمبــهکنوانســیون.بــاتوجــهبــهتاکیــدیکــهکنوانســیونبــررابطــهماهیت
ــداز ــهمحدودیــتبای ــون«دارد،هــرگون ــیقان ــا»حکمران دولــتدموکراتیــکب
ســویقانــونتعییــنشــود.مفهــومقانــوندرکنوانســیونبیشــترمعنــایماهوی
ومحتوایــیداردتــامعنایــیصرفــاصــوری؛یعنــیقانــونفقــطبــهمعنــیقوانیــن

وضعشدهازسویقانونگذارانرسمییککشوریامقرراتدیگرنیست.

مقــرراتمحدودیــتزادرکنوانســیونحقــوقبشــراروپــابــهعنــوانمتنــی
ــونواجــدشــرایطمیشــود ــوانقان ــهعن ــیب ــادرصورت ــک،تنه لیبرالدموکراتی
ــی ــطدرصورت ــافق ــد.محدودیته ــرآوردهکنن ــیخاصــیراب ــاتکیف ــهالزام ک
مجــازهســتندکــهیــکقاعــدهکلــیراتشــکیلدهندکهبــرایتعــدادنامحدودی
ــردخــاص)آزمــون ــاف ــکمــوردی ــرایی ــطب ــهفق ازمــوارداعمــالمیشــود،ن
کانتــیاخــلاق(.بهعــلاوه،یــکمحدودیــتبــرایاعمالپذیربــودنبایــدبــه
انــدازهکافــیواضــحباشــدووجــودآنبــهاطــلاععمــومرســیدهباشــدتــاامــکان
ــاندیگــر،محدودیــتدرآزادیهــارا ــهبی ــهحداقــلبرســد.ب ســوءاســتفادهب
نمیتــوانبــهصــورت»عطــفبــهماســبق«اعمــالکــردومخاطــببایــدبتوانــد
ــال ــهدنب ــنب ــداممعی ــکاق ــناســتی ــهممک ــیراک ــول،عواقب ــدمعق درح

داشتهباشد،پیشبینیکند.

موضوع ویژه
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همــهیاینهــاازآنروســتکــهمداخلــهدرآزادیشــهرونداندرحکومتــیکــه
تحــتحاکمیــتقانــونادارهمیشــود،بایــدتحــتنظارتــیدقیــقوکنترلشــده

قرارگیردتاامکانسوءاستفادهبهحداقلبرسد.

بخــشدوممــاده10کنوانســیونتصریــحمیکنــدکــهمحدودیــتبــرآزادیهــا
ــونو ــهقان ــرپای ــهب ــتک ــازاس ــیمج ــازمان ــکتنه ــهدموکراتی ــکجامع دری
ضرورتــیواقعــیاعمــالشــود،آنهــمبــهدلایلــیچــون:»امنیتملــی،تمامیت
ارضــییــاامنیــتعمومــی؛جلوگیــریازبینظمــییــاارتــکابجــرم؛حفاظــتاز
بهداشــتیــااخــلاقعمومــی؛حمایــتازشــهرتیــاحقــوقدیگــران؛جلوگیــری

ازافشایاطلاعاتمحرمانه؛یاحفظاقتداروبیطرفیدستگاهقضائی«.
ــرای ــرد.ب ــاطودقــتصــورتگی ــانهایــتاحتی ــدب ــزبای تفســیرایــندلایــلنی
ــاامنیــتملــیوتمامیــتارضــی  مثــال،درزمینــهیمحدودیتهــایمرتبــطب
ــه ــوانتوســلب ــزرگ،نمیت ــامجــازات(خیانتهــایب ــریاز)ی بهمنظــورجلوگی
اصــلتمامیــتارضــیراتوجیهــیقابــلقبــولبــرایمحــرومکــردناقلیتهــای
ملــییــااتنیکــیازحقــوقانسانیشــاندانســت.بهطــرزمشــابه،درمــورد
ــدانعمــل ــاوســواسواحتیاطــیدوچن ــدب ــزبای ــرینی ــانهن محدودســازیبی
ــه ــزانآنب ــودومی ــریش ــورجلوگی ــهسانس ــتب ــلمحدودی ــاازتبدی ــردت ک

کمترینحدممکنبرسد.ایناصلدرسایرحوزههانیزصادقاست.
محدودیتهــابــرایحفــظامنیــتونظــمعمومــی،بــاهــدفتضمیــنامنیــت
وحاکمیــتداخلــیحکومــتدموکراتیــکونهادهــایآنتعریــفشــدهاند.بــر
ایــناســاس،بــرایمثــال،میتــوانممنوعکــردنبرگــزاریتظاهــراترادر
ــتتشــکیلجلســه ــادول ــنازســاختمانیکــهدرآنپارلمــانی ــهایمعی فاصل
میدهنــدتوجیهپذیــردانســت.بهشــیوهایمشــابه،تحــتشــرایطخــاص،
برابــر در و داد قــرار مجــازات مشــمول را بــهخشــونت تشــویق میتــوان
فعالیتهایــیماننــدتوزیــعبروشــوردرمعابــرعمومــی،نصــبشــعار،یــادیگــر
اقداماتــیکــهممکــناســتبــهشــورشیــابینظمــیعمومــیبینجامنــد،
محدودیتهایــیاعمــالکــرد.الــزامبــهدریافــتمجــوزبــرایبرگــزاریتظاهــرات 
ــداز ــهایــنمنظــورکــهمقامــاتبتوانن ــاًب ــیباشــد،صرف ــدپذیرفتن نیــزمیتوان
ماهیــتصلحآمیــزتجمــعاطمینــانحاصــلکننــد.بــاایــنحــال،اعمــالچنیــن
ــرد؛ ــهصــورتگی ــتانهوبیضابط ــهایگشادهدس ــدبهگون ــینبای محدودیتهای
بلکــهبایــدهمــوارهمحــدود،متناســبودرچارچــوبقانــونواحتــرامبــه

حقوقبنیادینباشد.43
همچنیــنممکــناســتآزادیبیــانبــرایحفــظنــامنیــکیــاحقــوقدیگــران 
ــال ــیاعم ــانمحدودیت ــواندرآزادیبی ــن،میت ــرای ــزونب ــود.اف ــدودش مح
کــرد،زمانــیکــهاســتفادهازایــنآزادیموجــبایجــاد»خطــریواضــحودرحــال
ــاآزادیهایــیشــودکــهدولــت ــرایخیــرعمومــی،حقــوقی حاضــرموجــود«ب
موظــفبــهحفاظــتازآنهاســت.معیــار»خطــرواضــحوموجــود«نقــش

کلیدیدرتعیینمشروعیتوضرورتچنینمحدودیتیدارد.

43.EuropeanCommissionofHumanRights,RassemblementJurassienandUnitéJurassiennev.Switzer-
land,Appl.no.8191/78,10Oct.1979,p.119.



52

بهبیــاندیگــر،دادگاههــاموظفانــدبررســیکننــدکــهآیــاآزادینامحــدودبیــان
میتوانــدشــرایطیراایجــادکنــدکــهبــهبــروزخطــریفــوریوآشــکارنســبتبــه
یکــیدیگــرازحقــوقتضمینشــدهدرکنوانســیونبینجامــدیــانــه.تمامــیایــن
ملاحظــاتمســتقیماًبــابحــثجامعــهمدنــیمرتبطانــد،چراکــهفضــایمدنــی
ــوق ــنوحفاظــتازحق ــانآزادیهــایبنیادی ــقمی ــوازندقی ــدت ســالمنیازمن

جمعیوفردیاست.

معیــــــــار دوم: 

محدودیت ضروری  برای داشتن یک جامعه دموکراتیک و فارغ از تبعیض

ــرایمشــروعیت ــدیب ــایکلی ــرازمعیاره ــیدیگ ــودن،یک ــیب ــرقانون ــزونب اف
ــرای ــنمحدودیتهــاب ــنآناســتکــهای ــرآزادیهــایبنیادی محدودیتهــاب
ــن ــرای ــند.ب ــاًضــروریباش ــکواقع ــهدموکراتی ــکجامع ــداومی ــات ــراریی برق
اســاس،بــرخــلافوضعیتــیکــهبــراینمونــهدرایــرانمشــاهدهمیشــود،
ــظ ــهحف ــتنادب ــااس ــاًب ــهروندانراصرف ــایش ــازیآزادیه ــوانمحدودس نمیت
نظــمیــااخــلاقعمومــیتوجیــهکــرد؛بلکــهبایــدنشــاندادکــهمنظــورازنظــم
واخــلاقعمومــی،نظــمواخــلاقدریــکجامعــهدموکراتیــکاســت.44دادگاه
اروپایــیحقــوقبشــر،بــاتکیــهبــرکنوانســیون،درآرایمتعــددیتأکیــدکــرده
از: عبارتانــد دموکراتیــک جامعــه یــک اساســی ویژگیهــای کــه اســت

کثرتگرایی،تساهل،ذهنیتبازودوریازجمودفکری.45 

ایــنیعنــیحتــیدیدگاههایــیکــهممکــناســتبــرایبخشــیازجامعــهآزارنــده،
ــتاصــلآزادی ــانتحــتحمای ــیشــوند،همچن ــاناخوشــایندتلق شــوکآوری
ــاندر ــهنقشش ــهب ــاتوج ــهب ــکجامع ــتمداراندری ــد.سیاس ــراردارن ــانق بی
ــتری ــدرواداریبیش ــنبای ــتندوبنابرای ــنهس ــترزیرذرهبی ــی،بیش ــوزهعموم ح
داشــتهباشــند.درهمیــنراســتا،مطبوعــاتورســانههانیــزبایــد،بهویــژه
ــد،ازآزادی ــامقامــاتحکومتــیرانقــدمیکنن هنگامــیکــهعملکــرددولــتی

قابلتوجهیبرخوردارباشند.

44.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.20

45.ر.ک.بهعنواننمونهبهایناحکامصادرهدرنیمقرناخیر:
EuropeanCourtofHumanRights.Handysidev.TheUnitedKingdom,SeriesAno.24,7Dec.1976,para.49
EuropeanCourtofHumanRights.MüllerandOthersv.Switzerland,SeriesAno.133,May1988,para.33
EuropeanCourtofHumanRights.Young,JamesandWebsterv.TheUnitedKingdom,SeriesAno.44,13
Aug.1981,para.63
EuropeanCourtofHumanRights.Kjeldsen,BuskMadsenandPedersenv.Denmark,SeriesAno.23,7Dec.
1976,para.50
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ــیو ــرانکــهتحــتســاختارحکومــتدین ــیچــونای ــناصــل،درنظامهای )ای
اصــلولایــتفقیــهادارهمیشــود،بهوضــوحنادیــدهگرفتــهمیشــود.درچنیــن
ســاختاری،رهبــریــاولــیفقیــهمشــروعیتخــودرانــهازمــردم،بلکــهازمنبعــی
ــراز ــد؛درنتیجــه،ســخنوسیاســتاوفرات ــد(کســبمیکن ــی)خداون ماورای

نقدعمومیقرارمیگیردوانگاردرمقامفردیمعصومتلقیمیشود.(

»اصــلتناســب«بایــددرارزیابــی»ضــروری«بــودنیــانبــودنیــکمداخلــهبــرای
ــه ــوطب ــاتمرب ــوردموضوع ــهشــود.درم ــرگرفت ــردنآزادیدرنظ محــدودک
ــهجــایحمایــت حــوزهعمومــی،حمایــتتماموکمــالازاصــلآزادیبیــان،ب
ــدهاز ــاتارائهش ــاملآزادیاطلاع ــنش ــتوای ــحاس ــهازآن،مرج نصفهونیم

طریقبرنامههایرادیوییوتلویزیونیوشبکههایاجتماعینیزمیشود.46 

ازســویدیگــر،مــاده14کنوانســیونحقــوقبشــردرمورد»ممنوعیــتتبعیض«
ــنکنوانســیون، ــد:»برخــورداریازحقــوقوآزادیهــایمقررشــدهدرای میگوی
میبایســتبــدونتبعیــضازهرحیــثنظیــرجنســیت،نــژاد،رنــگ،زبــان،
مذهــب،عقایــدسیاســیوســایرعقایــد،خاســتگاهملــییــااجتماعــی،تعلــقبــه
یــکاقلیــتملــی،دارایــی،تولــدیــاســایروضعیتهــاتضمیــنشــود.«بــرایــن
اســاسمحدودیــتدرحقــوقوآزادیهــایشــهروندانکــهمغایــربــااصــلعــدم

تبعیضباشد،قابلقبولنیست.

اگــریــکمحدودیــتمنجــربــهنابرابــریدربهرهمنــدیازحقــوقشــود،بــر
اســاسمفــادکنوانســیونبایــدیکــیازدوراهرابرگزیــد:یــاآنمحدودیــت
بهطــورکامــلکنــارگذاشــتهشــود،یــادامنــهیآنبهگونــهایگســترشیابــدکــه
ــااصــلعــدمتبعیــضســازگارشــودوهمــهیشــهروندانراــــصرفنظــراز ب

نژاد،دین،جنسیتیاسایرویژگیهایفردیــدربربگیرد.

ایــناصــلیکــیازدســتاوردهایمهــمکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــراســت
وپیامدهایقابلتوجهیبرایجامعهمدنیدربردارد.

46.EuropeanCommissionofHumanRights,RassemblementJurassienandUnitéJurassiennev.Switzer-
land,Appl.no.8191/78,10Oct.1979,p.121.
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قسمت دوم:  
جایگاه جامعه مدنـــــی در پیمان لیســــبون

کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرودادگاهاروپایــیحقــوقبشــرــــکــهپیشتــرتوضیــح
دادیــممتصــلبــهیکدیگــرهســتندــــرانبایــدبــادیــواندادگســتریاتحادیــهاروپــاخلــط

کرد،چراکهایندونهادبخشیازدونظامحقوقیمتفاوتهستند.

یــکتفــاوتمهــممیــانایــندودرآناســتکــهکنوانســیونودادگاهاروپایــیحقــوق
بشــرزیرمجموعــهیشــورایاروپــاهســتند.ایــننهــاد47کشــورعضــودارد؛یعنــیبیــش
از27کشــورعضــواتحادیــهاروپــا.بــرایمثــال،کشــورهاییچــونبریتانیــاوترکیــهعضــو
شــورایاروپــاهســتند،امــاعضــواتحادیــهاروپــانیســتند.)روســیهنیــزتــاپیــشازآغــاز
تجــاوزنظامــیبــهاوکرایــندرســال2022،عضــوشــورایاروپــابــود.(درمقابــل،دیــوان
دادگســتریاتحادیــهاروپــاتنهــادرچارچــوباتحادیــهاروپــاوبــرای27کشــورعضــوآن
فعالیــتمیکنــد.دیــواندادگســتریاروپــانهــادیاســتکــهمســئولیتآننظــارتبــر
ــارت ــااســت.بهعب ــلاروپ ــادرداخ ــهاروپ ــناتحادی ــاقوانی ــاقکشــورهایعضــوب انطب
دیگــر،تمامــیاعضــایاتحادیــهاروپــا،عضــوشــورایاروپــانیــزهســتند،امــاعکــسآن

الزاماًصادقنیست.

ــا/دادگاهحقــوقبشــرو ــیشــورایاروپ ــز،دوســاختاریادشــدهــــیعن ــنتمای بهرغــمای
ــهآنــــعمــلًادرهمتنیــدههســتند.مفــاد اتحادیــهاروپــا/دیــواندادگســتریمتصــلب
کنوانســیوندرواقــعمبنایــیبــرایتهیــه»منشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــا«

)موضوعموردبررسیاینبخش(بودهاند. 47

پیمــانلیســبونــــیــاهمــاننســخهادغامشــدهیمعاهــدهاتحادیــهاروپــاــــازمهمتریــن
اســنادبنیادیــناتحادیــهاروپــابهشــمارمــیرود.ایــنپیمــانمتشــکلاســتازدوســند
اصلــی:معاهــدهاتحادیــهاروپــا)TEU(ومعاهــدهعملکــرداتحادیــهاروپــا )TFEU(.ایــن
ــهامضــاوازاولدســامبر ــان13دســامبر2007ازســویکشــورهایعضــواتحادی پیم

2009لازمالاجراشد.

ــا»منشــورحقــوقوآزادیهــای ــهاروپ ــداتحادی مــادهششــممعاهــدهلیســبونمیگوی
ــامعاهــدات ــیمشــابهیب ــرایآنارزشحقوق ــهرســمیتمیشناســدوب ــن«راب بنیادی
اتحادیــهاروپــاقائــلاســت.درکنــارایــنمنشــور،حقــوقاساســیتضمینشــدهدر
کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرونیــزحقــوقاساســیمشــترکبرخاســتهازســنتهای
قانــوناساســیکشــورهایعضــونیــزازمنابــعاصلــیشــکلدهندهیاصــولحقــوقبشــر
درچارچــوباتحادیــهاروپــابهشــمارمیآینــد.پــسایــناســنادبــاهــمناســازگاری

ندارند.
47.UKinaChangingEurope,What’stheDifferencebetweentheEuropeanConventiononHumanRights,
theEuropeanCourtofHumanRightsandtheEuropeanCourtofJustice?21Sept.2020,https://ukandeu.
ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-europe-
an-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice

https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/
https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/
https://ukandeu.ac.uk/the-facts/whats-the-difference-between-the-european-convention-on-human-rights-the-european-court-of-human-rights-and-the-european-court-of-justice/
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ــدو ــارهمیکن ــیاش ــهمدن ــومجامع ــهمفه ــخصب ــبونبطورمش ــانلیس ــل ۱۱پیم اص
مینویسد:

ــرای»شــهروندانو 	 ــدفرصــتوابزارهــایمناســبراب ــابای 1.مؤسســاتاروپ
ــه ــمکننــدتــابتواننــدنظراتشــانرادرهم ــا«فراه ــاینماینــدهآنه انجمنه
ــن ــیدرای ــدودرحــوزهعموم ــانکنن ــابی ــهاروپ ــتاتحادی ــایفعالی زمینهه

زمینهبهتبادلنظربپردازند.

بــا 	 منظــم و شــفاف بــاز، گفتگــوی بایــد اروپــا اتحادیــه موسســات  .2
انجمنهاینمایندگیصنفیوجامعهمدنیداشتهباشند.

3.کمیســیوناروپــاموظــفاســتپیــشازانجــامهــراقــدامدرســطح 	
اتحادیــه،مشــورتهایگســتردهایبــاطرفهــایذینفــعانجــامدهــدتــا
اطمینــانحاصــلشــودکــهسیاســتهاواقدامــاتاتحادیــهســازگار،شــفاف

وپاسخگوهستند

4.بــاگــردآوریحداقــلیــکمیلیــونامضــاازســویشــهروندانِتعــدادقابــل 	
توجهــیازکشــورهایعضــواتحادیــهاروپــا،ایــنامــکانفراهــممیشــودکــه
ــهگــردد. ــاارائ ــهکمیســیوناروپ ــکارشــهروندی«ب ــک»ابت ــرایی درخواســتیب
ــیکمیســیون،خواســتار ــددرچارچــوباختیارهــایقانون شــهروندانمیتوانن
ارائــهیپیشــنهادیبــراییــکاقــدامقانونــیمشــخصشــوندــــدرمــورد
موضوعاتــیکــهازنظــرآنــاننیازمنــدمداخلــهقانونگــذاریاتحادیــهاســتو

بامعاهداتاتحادیهاروپاسازگارباشد.

بهرغــموجــوداصــل11درمعاهــداتاتحادیــهاروپــا،مســائلمربــوطبــهجامعــهمدنــی 
بهطــورکامــلدرحــوزهصلاحیــتقانونــیاتحادیــهقــرارنــدارد.بهبیــاندیگــر،مقــررات
ــی ــیوداخل ــنمل ــادیدرچارچــوبقوانی ــاحــدزی ــانت ــیهمچن ــهمدن ــرجامع ناظــرب
ــااینکــهدیــواندادگســتریاتحادیــهاروپــادربرخــی ــد.ب کشــورهایعضــوباقــیماندهان
زمینههــارویــهقضایــیمشــترکیایجــادکــردهاســت،هنــوزحداقــلالزامــاتمشــترک 
بــرایســازمانهایجامعــهمدنــیدرســطحاتحادیــه،درقالــبیــکســندرســمی،فراگیــر
والــزامآورتدویــننشــدهاســت.بــراینمونــه،چنانکــهدرفصــلمقدمــهنیــزاشــارهشــد،
غیرانتفاعــی ســازمانهای و فرامــرزی انجمنهــای »اســاسنامه تصویــب پیشــنهاد
ــی ــهنتیجــهنهای ــونب ــاتاکن ــراردارد،ام ــهدردســتوربحــثق ــی«سالهاســتک اروپای

نرسیدهاست.
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منشور 
وپا حقوق بنیادین اتحادیه ار

اززمــاناجرایــیشــدنمعاهــدهلیســبوندر2009،منشــورحقــوقبنیادیــنهــمدراروپــا
ــادرنظــر ــهعنــوانیکــیازقوانیــنپایــهاتحادیــهاروپ ــزامآوریافتــهاســتوب حالــتال
گرفتــهمیشــود.تهیــهمنشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــادرســال2000ازچندیــن
جهــتبــرایســازمانهایمدنــیوشــهروندانســودمندبــودهاســت.ایــنمنشــور،پیــش
ازهــرچیــز،بیانگــرتمایــلجــدیاتحادیــهاروپــابــرایقــراردادنحقــوقاساســیدرخــط
ــیوروشــن:تقویــتارزشهــای ــاهدفــیعمل مقــدمسیاســتگذاریاســت،آنهــمب

بنیادیناتحادیهدرنظمحقوقیکشورهایعضو. 

شــیوهیتأثیرگــذاریمنشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــارامیتــوانبهویــژهدرمــواد
51و52آنمشــاهدهکــرد.مــاده51منشــورتصریــحمیکنــدکــهمفــادایــنســندبــر
ــاراعمــال ــضاختی ــناصــلتفوی ــادرنظــرگرفت ــا،ب ــهاروپ نهادهــاوارگانهــایاتحادی
میشــود.درایــنزمینــه،منظــورازاصــلتفویــضاختیــارآناســتکــهدرصورتــیکــه
در قانونگــذاری و باشــد،تصمیمگیــری نداشــته اروپــاضــرورت اتحادیــه مداخلــه
حوزههایــیماننــدجامعــهمدنــی،دردرجــهنخســتدرصلاحیــتکشــورهایعضــوباقــی
میمانــد.امــادرنقطــهیمقابــل،اگــرمشــخصشــودکــهیــکقانــونملــیدریکــیاز
ــونازمنظــر کشــورهایعضــو،مفــادمنشــورحقــوقبنیادیــنرانقــضمیکنــد،آنقان

حقوقاتحادیهاروپانامعتبرتلقیخواهدشد.
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متندوبخشیماده51باموضوع»دامنهشمول«ازاینقراراست:

»1.مفــادایــنمنشــورخطــاببــهنهادهــاوارگانهــایاتحادیــهاســت،بــارعایــت
اصــلتفویــضاختیــار،وهمچنیــنخطــاببــهکشــورهایعضــوتنهــازمانیســت
ــوقرا ــدحق ــابای ــنرو،آنه ــند.ازای ــهباش ــناتحادی ــرایقوانی ــالاج ــهدرح ک
محتــرمبشــمارند،اصــولرارعایــتکننــدواجــرایآنهــارادرچارچــوباختیارات

خودترویجدهند.

2.ایــنمنشــورهیــچقــدرتیــاوظیفــهجدیــدیبــرایجامعــهیــااتحادیــهایجــاد
ــر ــدهاند،تغیی ــفش ــداتتعری ــهدرمعاه ــیراک ــاووظایف ــدوقدرته نمیکن

نمیدهد«.48

مــاده52منشــوربــاموضــوع»دامنــهحقــوقتضمینشــده«نیــزدارایســهبخــشاســت
)متنپسازبازنویسیبرایروانشدن(:

رســمیت بــه آزادیهــای و حقــوق اعمــال در محدودیــت گونــه هــر .1
ــتآن ــهماهی ــونباشــدوب ــرقان ــیب ــدمبتن ــنمنشــوربای شناختهشــدهدرای
حقــوقوآزادیهــااحتــرامبگــذاردوبــاآنهــاســازگارباشــد.محدودیــتدراعمال
آزادیهــابایــدبــارعایــت»اصــلتناســب«باشــد؛بــهعــلاوهمحدودیتهــاتنهــا
ــداف ــدهازاه ــندوبرآم ــهضــروریباش ــوندک ــالش ــداعم ــیمیتوانن درصورت
ــا ــد،ی ــمیتمیشناس ــهرس ــهب ــهاتحادی ــیک ــرعموم ــعوخی ــامناف ــطب مرتب
برآمــدهازنیــازبــهحمایــتازحقــوقوآزادیهــایدیگــران]ایــنبخــشاز
منشــورحقــوقبنیادیــندرواقــعمکمــلمباحثــیاســتکــهدرپاراگرافهــای
قبلــیایــنفصــلذیــلبحــث»محدودیتهادرحقوقاساســی؟«درکنوانســیون

طرحشد.مباحثدوروییکسکههستند.[

پایــه بــر و بهرســمیتشــناختهشــدهاند ایــنمنشــور در کــه 2.حقوقــی
معاهــداتاتحادیــهاروپــاهســتند،بایــدطبــقشــرایطودرچارچــوبحــدودی

اعمالشوندکهدرآنمعاهداتتعریفشدهاند.

ــهازســویکنوانســیون ــیاســتک ــنمنشــورحــاویحقوق ــهای ــاآنجــاک 3.ت
ــهآنحقــوقهمــان ــاودامن اروپایــیحقــوقبشــرتضمیــنشــدهاســت،معن
اســتکــهدرکنوانســیونمذکــورمقــررشــدهاســت.البتــهمنظــورایــننیســت
ــه ــوقوآزادیهــایشــهرونداناتحادی ــتگســتردهتریازحق ــکانحمای ــهام ک

فراترازکنوانسیونممکننیست.

48.متنقانوندر:
EuropeanUnion,CharterofFundamentalRightsoftheEuropeanUnion,OfficialJournaloftheEuropean
Communities,18Dec.2000,2000/C364/01, 
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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ــاذیــل درتوضیــحبخــشســوممیتــوانگفــتکــهایــنامــکانفراهــمشــدهاســتت
ــوق ــورحق ــمیمنش ــررس ــوانمفس ــاــــبهعن ــهاروپ ــتریاتحادی ــواندادگس ــیردی تفس
ـــتحــولاتتــازهایدرقلمــروحقــوقبشــراروپــاپدیــدآیــد؛تحولاتــیکــهممکن بنیادیــنـ
اســتدراســنادپیشــین،ازجملــهکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر،بهصراحــت
ــهکــهدر ــزنیســتند.همانگون ــاآنهــادرتعــارضنی ــینشــدهباشــند،گرچــهب پیشبین
ایــران،شــوراینگهبــانتفســیررســمیقانــوناساســیرادراختیــاردارد،درفضــایحقوقی
اروپــانیــزدونهــادمشــخصمســئولیتتفســیررســمیمتــونبنیادیــنرابــرعهــدهدارنــد:
دادگاهحقــوقبشــراروپــادرمــوردکنوانســیون،ودیــواندادگســتریاتحادیــهاروپــادر

موردمنشورحقوقبنیادین.

غیرقابــلتصــورنیســتکــهدرمــواردی،میــاندادگاهحقــوقبشــراروپــا)ضامــناجــرای
کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر(ودیــواندادگســتریاتحادیــهاروپــا)مســئولتفســیر
ــاحتــیمتناقــضدرمــورد واجــرایمنشــورحقــوقبنیادیــن(،دیدگاههایــیمتفــاوتی
حمایــتازحقــوقبشــرپدیــدآیــد.ایــنامــکان،خــودمیتوانــدبــهیکــیازچالشهــای
جــدیدرسیســتمحقوقــیاروپــاتبدیــلشــود.اصــل52منشــورحقــوقبنیادیــنتــلاش
کــردهاســتپاســخیبــرایایــنچالــشارائــهدهــد.براســاسایناصــل،مفادکنوانســیون
ـــکــهیــکســندفراملــیومتعلــقبــهشــورایاروپــااســتوکشــورهایغیرعضــواتحادیه ـ
ماننــدترکیــهنیــزآنراامضــاکردهانــدــــحداقــلاســتانداردهایحمایــتازحقــوقبشــر
راتعییــنمیکنــد،نــهلزومــاًســقفیــاحداکثــرآنهــارا.بــهبیــاندیگــر،منشــورحقــوق
بنیادیــنتمامــیحقــوقبــهرســمیتشناختهشــدهدرکنوانســیونرادربرمیگیــرد،ولــی

عکسآنصادقنیست.
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ماده12منشوربه»آزادیتجمعوانجمن«میپردازد:

»1.همــگانازحــقآزادیتجمــعمســالمتآمیزوآزادیانجمــندرهمــهســطوح
برخــوردارهســتند،بهویــژهدرامــورسیاســی،صنفــیومدنــی؛وایــنایجــاب
میکنــدکــههرکــسحــقداردبــرایدفــاعازمنافــعخــوداتحادیــهصنفــیتشــکیل

دهدیابهآنبپیوندد.

2.احــزابسیاســیدرســطحاتحادیــهدرابــرازارادهسیاســیِشــهرونداناتحادیــه
نقشآفرینیمیکنند«.

مــاده12منشــورحقــوقبنیادیــنبــامــاده11درکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر
ــعمســالمتآمیزو ــرکســیازحــقآزادیتجم ــف-ه ــت:»ال ــهمیگف ــتداردک مطابق
آزادیایجــادانجمــنبــادیگــرانبرخــورداراســت؛کــهشــاملحــقتشــکیلوپیوســتنبــه
اتحادیههــایکارگــریدرراســتایحفــظمنافعشــانمیشــود.«درواقــعازکلمههــای

یکسانیدرمتنهردواستفادهشدهاست.

ــم:منشــور ــهآنبازمیگردی ــارهب ــمواینجــادوب ــنپرســشپاســخدادهای ــهای پیشــترب
حقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــاازنظــرمحتــواچــهتفاوتــیبــاکنوانســیوناروپایــیحقــوق
بشــردارد؟پاســخآناســتکــهدامنــهحمایــتازآزادیهــادرکنوانســیون)بــراینمونــه،
مــاده11ٔدربــارهٔآزادیاجتماعــاتوتشــکلها(نســبتبــهمنشــورمحدودتــروحداقلــی
اســت.بهبیــاندیگــر،منشــوربــاهــدفگســترشوتقویــتحقــوقوآزادیهــای

شهرونداناتحادیهطراحیشدهاست.49 

همانگونــهکــهپیشتــراشــارهشــد،ســازمانهایجامعــهمدنــیابزارهــایکلیــدیبــرای
بهرهمنــدیمؤثــرشــهروندانازدوآزادیاساســییعنــیآزادیبیــانوآزادیتشــکیل
انجمــنبهشــمارمیرونــد.ازایــنرو،هــمکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــروهــم
منشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــهاروپــابــرضــرورتحمایــتجــدیازایــندوآزادیــــو
ــا ــد.ب ــدکردهان ــیــــتأکی ــایمدن ــتنهاده ــافعالی ــطب ــیمرتب ــایاساس ــایرآزادیه س
ــا ــیکــهب اینحــال،دریــکســاختاردموکراتیــک،ممنوعیــتمشــارکتدرفعالیتهای
ــنآزادیهــا ــاًناقــضای ــد،لزوم ــرتدارن ــااخــلاقحســنهمغای ــون،نظــمعمومــیی قان
ــنفصــلبررســیشــد)از ــهدرای ــهایک ــایچندگان ــامعیاره ــهب نیســت،بهشــرطآنک

جملهضرورت،تناسب،عدمتبعیض،وقانونیبودن(سازگارباشد.

فراتــرازایــنمحدودیتهــایمشــروع،ســازمانهایجامعــهمدنــیبایــدبتواننــدآزادانــه
درتمامــیجنبههــایحیــاتاجتماعــیمشــارکتکننــد،بــدونآنکــهتحــتدخالــتیــا

کنترلدولتدرامورداخلیخودقرارگیرند.
49.ر.ک.به»جامعهمدنیدراروپا«،صص.57-58
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نتیجه گیری: 
قیاسی با قانون اساســـی ایران در حق آزادی انجمن و آزادی بیان

پیــشازپایــانایــنفصــل،بــدنیســتبهعنــواننتیجهگیــری،مقایســهایتطبیقــیمیــان
ــون ــاقان ــاب ــهاروپ ــناتحادی ــوقبنیادی ــوقبشــرومنشــورحق ــیحق کنوانســیوناروپای
ــا ــرانب ــوناساســیای ــرانصــورتگیــرد.فصــلســومقان اساســیجمهــوریاســلامیای
ــیهمچــونآزادیتجمــع،انجمــن، ــهحقــوقوآزادیهای ــزب ــت«نی ــوان»حقــوقمل عن
ــل ــیقاب ــامحدودیتهای ــبب ــااغل ــنآزادیه ــاای ــردازد،ام ــرمیپ ــوارددیگ ــانوم بی
توجــههمراهانــد.تفــاوتمهــمآناســتکــهایــنمحدودیتهــاعمدتــاًازمنظــرفقهــی
ودینــیطراحــیشــدهاندونــهبــراســاسمعیارهــایجهانشــمولِحقــوقبشــریــا
ملاحظــاتدموکراتیــک.بــرایــناســاس،اصــلبیستوششــمقانــوناساســیجمهــوری
اســلامیایــرانآزادیتشــکیلتجمعهــاوانجمنهــاراتنهــاتــاجایــیبــهرســمیت
ــاموازیــناســلامیــــآنهــمدرتفســیررســمیشــوراینگهبــانــــدر میشناســدکــهب
ــای ــا،انجمنه ــدهاســت:»احــزاب،جمعیته ــناصــلآم ــنای ــارضنباشــد.درمت تع
ــد، ــیشناختهشــدهآزادن ــایدین ــااقلیته ــایاســلامیی ــی،وانجمنه سیاســیوصنف
مشــروطبــهاینکــهاصــولاســتقلال،آزادی،وحــدتملــی،موازیــناســلامیواســاس
ــزبهنحــوی ــوناساســینی ــد.«اصــلبیســتوهفتمقان ــوریاســلامیرانقــضنکنن جمه
مشــابه،تشــکیلاجتماعــاتوراهپیماییهــارابــدونحمــلســلاحمجــازمیدانــد،امــا
تنهــادرصورتــیکــه»مخــلمبانــیاســلامنباشــد«.بنابرایــنقیدهــایاعمالشــدهکلــی،
اصــل هســتند. محدودکننــده تأویلهــای بــه گشــوده تفســیری نظــر از و مبهــم
بیســتوچهارمقانــوناساســیایــران،فصــلحقــوقملــت،آزادیبیــانراتنهــادرصورتــی

بهرسمیتمیشناسدکه»مخلبهمبانیاسلامیاحقوقعمومی« نباشد:
»نشــریاتومطبوعــاتدربیــانمطالــبآزادنــد،مگــرآنکــهمخــلبــهمبانــی

اسلامیاحقوقعمومیباشد.تفصیلآنراقانونمعیّنمیکند.«
بهنحــومشــابه،اصــلیکصــدوهفتــادوپنجــمقانــوناساســیکــهناظــربــرآزادیبیــان
ــهدرصــداوســیمای ــدک ــحمیکن ــون(اســت،تصری ــووتلویزی ــی)رادی دررســانهیمل
جمهــوریاســلامیایــران،آزادیبیــانونشــرافــکارتنهــا»بــارعایــتموازیــناســلامیو

مصالحکشور« میتواندتحققیابد.50
ــاو ــلًاممکــناســتفقه ــهکام ــلاباســلامینشــاندادهک ــسازانق ــهیدورانپ تجرب
ــت«)فصــل ــوقمل ــایتصریحشــدهدربخــش»حق ــل،آزادیه ــه،درعم ــتحاکم هیئ
ســوم(وســایراصــولقانــوناساســیرانادیــدهبگیرنــد،اگــربــهایــننتیجــهبرســندکــه
ایــنآزادیهــابــاتفســیرآنهــاازاســلام،اصــلولایــتفقیــه)مــوردتاکیــددراصــول5،
57و107تــا110قانــوناساســی(،مبــارزهبــااســتکباریــاســایرمبانــیایدئولوژیــکنظــام
درتعــارضقــراردارد.درچارچوبــیمقایســهایوتطبیقــی،منطــقحاکــمبــرکنوانســیون
اروپایــیحقــوقبشــرومنشــورحقــوقبنیادیــنازیــکطــرفوفصــل»حقــوقملــت«در
قانــوناساســیایــرانازطــرفدیگــر،تفــاوتمیــاندورویکــردنســبتبــهمحدودیــتدر
ــی،چنانکــهدرایــنفصــلشــرحدادهشــد، آزادیهــاتاحــدیروشــنمیشــود:دراول
محدودیــتبایــددرخدمــتتقویــتدموکراســیوجامعــهمدنــیباشــد؛دردیگــری،اقــلا
درتفســیررایــجازســویشــوراینگهبــانبــهعنــوانمفســررســمیقانــوناساســی،
محدودیــتمیتوانــدابــزاریبــرایحفــظایدئولــوژیحاکــموتفســیرآنازاســلامواصــل

ولایتفقیهتلقیشود،حتیبهبهاینقضآزادیهایشهروندان.51

50.شوراینگهبان،متنکاملقانوناساسیجمهوریاسلامیایرانبههمراهنظراتتفسیریشوراینگهبان،
https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران

51.برایبحثیتکمیلیدراینزمینهر.کبهفصلآخراثرزیر:
 MeysamBadamchi,Post-IslamistPoliticalTheory:IranianIntellectualsandPoliticalLiberalisminDialogue,
Cham:Springer,2017

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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بخـــــش دوم: 
مطالعات موردی
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مقدمــه
بخــشبعــدیایــنراهنمــا،شــاملفصــولســومتــادهــم،بــهمطالعــهتطبیقــیقوانیــن
داخلــیهشــتکشــوراروپایــیدرموضــوعجامعــهمدنــیاختصــاصدارد.درایــنبخــش
ــی ــیدرهشــتکشــوراروپای ــهمدن ــازمانهایجامع ــاس ــطب ــنمرتب ــبقوانی ــهترتی ب
بلژیــک،جمهــوریچــک،انگلســتان)وولــز(،آلمــان،مجارســتان،ایتالیــا،هلنــد،وســوئد
ــز ــانی ــنراهنم ــهای ــهدرمقدم ــوردی،چنانک ــاتم ــنمطالع ــعای ــرورمیشــوند.منب م
ــررات« ــنمق ــاوبهینهتری ــلهنجاره ــا:حداق ــیدراروپ ــهمدن ــاب»جامع ــد،کت ــرش ذک

استکهبهاختصارازآنباعنوان»جامعهمدنیدراروپا«یادکردهایم.

روشنویســندگانایــنبررســیتطبیقــیدرمــورداروپــا،درمرحلــهاولجمــعآوری
اطلاعــاتازکشــورهای»عمدتــاًعضــواتحادیــهاروپــا«ازطریــقپرسشــنامههاییاســت
ــده ــهش ــرکشــورتهی ــیه ــازمانهایمدن ــوردس ــیدرم ــانمل ــککارشناس ــاکم ــهب ک
اســت.تنهــادوکشــورغیرعضــواتحادیــهاروپــاکــهدرمنبــعمزبــوربــهآنپرداختــهشــده،
ــاز ــانآغ ــازم ــم.روســیهت ــهمــورددومنمیپردازی ــاب ــهم ــاوروســیههســتندک بریتانی
جنــگاوکرایــنوبــالاگرفتــنتخاصــمکنونــیبــااروپــا،بیــنســالهای1996تــا2022،
عضــو»شــورایاروپــا«بــود.بریتانیــایکــیازاعضــایمهــمشــورایاروپاســتوپیــشاز

خروجاینکشورازاتحادیهاروپا)برگزیت(عضوایناتحادیهبودهاست.

هشــتکشــوریکــهبــرایمطالعــهمــوردیدرایــناثــربرگزیــدهشــدهاند،عضــو»شــورای
ــا«و ــوقبشــراروپ ــی»دادگاهحق ــیوحکمران ــا«،وهمگــیمشــمولاحــکامقضای اروپ
»کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر«هســتند.همگــیجــزبریتانیــاعضــواتحادیــهاروپــا
ــم ــزرگوه ــورهایب ــمکش ــیدهایمه ــورکوش ــتکش ــنهش ــابای ــاانتخ ــتند.ب هس
کشــورهایکوچکتــرایــنقــاره،دموکراســیهایمســنتروجوانتــر)چــهازاروپــای
غربــیوچــهشــرقی(ونماینــدگانســنتهایحقوقــیوقانــونمدنــیمختلــفدراروپــا

)آلمانی،انگلیسی،اسکاندیناویوغیره؛حقوقمدنییاعرفی(رابررسیکنیم.
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بهطــورمشــخصمــواردزیــربهطــورتطبیقــیومقایســهایدرهشــتکشــورمــورد
بررسیقرارگرفتهاند:

-صورتهــایقانونــینهادهــایجامعــهمدنــیدرهریــکازایــنکشــورهاو
محدودیتهایمحتملبرسرفعالیتآنهادرچارچوبقانون

-الزاماتتأسیسوساختارداخلینهادهایمدنی

-بحــثنظــارتداخلــیومســئولیتهایهیئــتمدیــرهواعضــاوبنیانگــذاران
ایننهادها

-رویهثبتیکنهادمدنیدرکشورموردبحث

-امــکانمشــارکتیــکســازمانجامعــهمدنــیدرفعالیتهــایسیاســیو
فعالیتهایاقتصادی

ــطســازمان ــیرواب ــیوبهطــورکل ــرســازمانهایمدن ــتب -شــیوهنظــارتدول
مدنیوحکومت

-بحثکسبمجوزازسویحکومت

-میزانبهرهمندیجامعهمدنیازیارانهوحمایتهایدولتی

-شرایطدستمزدکارکنانواعضایهیئتمدیرهوبنیانگذاران

-معافیتهایمالیاتینهادهایمدنی

-وضعداراییپسازانحلال

-قانونناظربهثبتوذخیرهاسناد

ــیدرسیاســتگذاریعمومــیواینکــهچــه -میــزانتاثیرگــذارینهادهــایمدن
میزاندراموراجراییطرفمشورتحکومتهاقرارمیگیرند

ــزان ــوردبحــثومی ــیدرکشــورم ــیبینالملل ــتنهادهــایمدن ــکانفعالی -ام
آزادیبهرهمندیازبودجهخارجیازسویسازمانهایداخلی

--موقعیــتاتبــاعخارجــیدرســازمانهایجامعــهمدنــیداخلــیوبحــث
جایگاهحقوقیسازمانهایمدنیبینالمللی

-وغیره

هــدفازســرخطهاینســبتامشــترکبــرایمطالعــاتمــوردیایــناســتکــهشــباهتها
وتفاوتهــامیــانکشــورهادربحــثقانــونجامعــهمدنــیبــهشــکلیدقیقتــروجزئیتــر

هدفکنکاشقرارگیرند.
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فصل سوم: 
وری بر قانـــــــــــــون  مر

یک52 سازمان های جامعه مدنی در بلژ

اشکال حقوقی، ساختار و الزامات تأسیس 
سازمان های جامعه مدنی در بلژیک، کسب مجوز 

ــد ــیمیتوانن ــیمختلف ــیدراشــکالحقوق ــک،ســازمانهایجامعــهمدن دربلژی
و »بنیادهــا« غیرانتفاعــی«، »انجمنهــای شــامل: باشــند، داشــته حضــور
»انجمنهــایغیرانتفاعــیبینالمللــی«.منظــورازبنیــادبــهطــورخــاصبنیادهایــی
ــععمومــیمــردمهســتند،گرچــهوجــودبنیادهــای اســتکــهدرخدمــتمناف
خصوصــیهــمدرقانــونبلژیــکبهرســمیتشــناختهشــدهاســت.53قانــون
ســازمانهای »قانــون عنــوان بــا بلژیــک، مدنــی جامعــه ســازمانهای
ــار غیرانتفاعــی«27،54ژوئــن1921تصویــبشــدوازآنزمــانتاکنــونچندیــنب
اصــلاحشــدهاســت؛ازجملــهدرســال55.2019قانــونمزبــورازمنابــعاصلــیایــن

فصلاست.
دربلژیــکالبتــهمیتــوانیــکســازمانجامعــهمدنــیبــدونشــخصیتحقوقــی
وبــه صــورت دِفاکتــو ]غیررســمی[هــمایجــادکــرد.یعنــیبــهمحــضاینکــهدو
ــهصــورت ــکهــدفمشــترک،ب ــرایتحقــقی ــدکــه»ب ــقکنن ــرتواف ــدنف ــاچن ی
بلندمــدتوبــدونجســتجویکســبانتفــاعمــادی،بــایکدیگــرهمــکاریکننــد«،

اینهمکارییکانجمنمدنیدِفاکتوخواهدبود.

52.منبع:
MarleenDenefandSarahVerschaeve, “TheLegalContextforCivilSocietyOrganisations inBelgium,” in
CivilSocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDer
Ploeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.327–343

53.ر.ک.مادههای26-1؛45-27؛58-46»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«بلژیک

NPO-law .54:اینقانوندرروزنامهدولتی/گزتهبلژیک1ژوئیه1921منتشرشد.

55.درموردتغییراتسال2019ر.ک.:
hub.brussels,WhatIsaNonprofitOrganization)NPO(?1Apr.2025,https://info.hub.brussels/en/guide/
start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo

موضوع ویژه
مطالعه ی 
مـــــوردی

https://info.hub.brussels/en/guide/start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo
https://info.hub.brussels/en/guide/start-business-formalities/what-nonprofit-organization-npo
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طبــقاصــول»قانــونســازمانهایغیرانتفاعــی«همــهســازمانهایمدنــیبلژیکــی
و نوعدوســتانه اهــداف خدمــت در بایــد آنهــا دارنــد: مشــترک وجــه یــک
ــن ــیای ــیبینالملل ــوردانجمنهــایغیرانتفاع ــهباشــند.56درم غیرمنفعتطلبان
قیــدذکــرشــدهکــهبایــددرخدمــتیــکمنفعــتبینالمللــیباشــندوایــنگــروه

معمولاًدرزمینههمکاریدرپروژههایفرامرزیفعالهستند.

ــیمحســوبشــوند، ــرایاینکــهغیرانتفاعــیومدن دســتهســومیعنــیبنیادهــاب
بایــددرخدمــتمنافــععمومــیباشــندودرتعریــفبلژیکــییعنــیهــدفبنیادهــا
بایــدتحقــقپروژههایــیبــاماهیــتبشردوســتانه،فلســفی،دینــی،علمــی،هنــری،

وآموزشییافرهنگیباشد57

دربحــثالزامــاتتأســیس،هیــچالــزامخاصــیبــرایثبــترســمیانجمــن
ــدبهصــورترســمیدر ــواعســازمانهابای ــاســایران ــدارد.ام ــووجــودن دِفاکت

دفتراسنادرسمی)نوتری(ثبتشوند.

بینالمللــی انجمنهــایغیرانتفاعــی و انجمنهــایغیرانتفاعــی درحالیکــه
ـــاعــمازعامالمنفعــهیــاخصوصــی امــکانعضویــترافراهــممیکننــد،بنیادهــاـ
ــــعضوپذیــرنیســتند؛یعنــیاشــخاصخــارجازبنیــادنمیتواننــددرآنعضــو
ــد ــیمیتوان ــاحقوق ــیی ــکشــخصحقیق ــل،اگرچــهی ــندلی ــههمی شــوند.ب
بهتنهایــییــابــراســاسوصیــت،بنیــادرســمیتأســیسکنــد،بــرایایجــاد
ــا ــی،حداقــلدوی ــابینالملل ــیی ــو،داخل انجمنهــایمدنی/غیرانتفاعــیدِفاکت

سهمؤسسالزامیاست.

ازنظــرالزامــاتمالــی،درقانــونبلژیــکبــرایانجمنهــایدِفاکتــو،انجمنهــای
غیرانتفاعــیداخلــیوبینالمللــی،برخــورداریازحداقــلدارایــیالزامــینیســت.
امــابــرایتأســیسبنیــاد،ازآنجــاکــهطبــقتعریــفقانونــی،یــکبنیــاد
ــکل ــتانه«ش ــینوعدوس ــقهدف ــرایتحق ــوالب ــصام ــا»تخصی ــهب عامالمنفع
میگیــرد،وزارتدادگســتریبلژیــکایــنبنــدراچنیــنتفســیرکــردهکهتأســیس
ــرای ــت.ب ــیاس ــورودارای ــل25٬000ی ــتلزمحداق ــهمس ــادعامالمنفع ــکبنی ی
بنیادهــایخصوصــی،چنیــنشــرطیوجــودنــداردوتخصیــصمبلغــینمادیــن

ــحتیبهمیزانیکیوروــکفایتمیکند.

ــلًا ــوعکام ــهدون ــی،ب ــاختار درون ــراســاسس ــی،ب ــهمدن ســازمانهایجامع
متفــاوتتقســیممیشــوند:ســازمانهایعضوپذیــرــــاعــمازانجمنهــای
غیرانتفاعــیداخلــیوبینالمللــیــــکــهدارایمجمــععمومــیوهیئــتمدیــره
هســتند،وبنیادهــا)اعــمازخصوصــییــاعامالمنفعــه(.بــرایتشــکیلهیئــت
مدیــره،حداقــلســهعضــو)یــادرمــوردانجمنهــایبســیارکوچــک،دوعضــو(

لازماست.58 

مجمــع عمومــیبهتنهایــیاختیــاراصــلاحاســاسنامه،انتصــابوعــزلاعضــای
ــیســالانه،و ــببودجــهوگزارشهــایمال ــرهوحســابرس،تصوی ــتمدی هیئ
ــاهــدف ــیب ــهشــرکتانتفاع ــلآنب ــلًاتبدی ــنانحــلالانجمــن)ومث همچنی
اجتماعــی(رادارد.وظیفــههیئــتمدیــرهنیــزمدیریــتانجمــنونمایندگــیآن

درارتباطباسایرنهادهااست.

56.ر.ک.بهاصول27،1و46»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«بهترتیب:
BelgianLawof23March2019onCompaniesandAssociations)CSA(,Arts.1,27,and46

57.ر.ک.بهمادههای27و4»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«بلژیک

58.ماده13»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«
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ســاختار داخلــی بنیادهــا)اعــمازخصوصــییــاعامالمنفعــه(متفــاوتاســت،
چراکــهبنیادهــاــــهمانگونــهکــهدرسراســرایــنراهنمــاآمــدهاســتــــبــرپایــه
عضویــتعمــلنمیکننــد.قانــونبلژیــکداشــتنهیئــتمدیــرهایبــاحداقــل
ســهعضــورابــرایبنیادهــاالزامــیدانســتهاســت.همچنیــن،یــکبنیــادمیتوانــد

نهادیجداگانهبرایادارهامورروزمرهخودتأسیسکند.59

ــه ــدک ــزرگموظفان ــیار ب ــیبس ــازمانهایمدن ــک،س ــونبلژی ــاسقان ــراس ب
ــد. ــودراازســویحســابرسرســمیبررســیکنن ــالانهخ ــیس حســابهایمال
ســازمانیبســیاربــزرگمحســوبمیشــودکــهدســتکمیکــیازدوشــرطزیــر

راداشتهباشد:

الــف(بهطــورمیانگیــندرطــولســالپنجــاهکارمنــدتماموقــتداشــتهباشــد؛
ب(داراییثبتشدهآنحداقل3٬650٬000یوروباشد.60

بنیــادعامالمنفعــه یــک یــا بینالمللــی انجمــنغیرانتفاعــی یــک تأســیس
مســتلزمدریافــتمجــوزازوزارتدادگســتریفــدرالاســتوایــندونــوع
ســازمانازطریــق»فرمــانســلطنتی«شــخصیتحقوقــیدریافــتمیکننــد.
بــرایصــدورایــنمجــوز،انجمــنغیرانتفاعــیبینالمللــیبایــدهدفــیغیرانتفاعی
ــد ــزبای ــوعغیرخصوصــی(نی ــیداشــتهباشــد.بنیادهــا)ازن وماهیــتبینالملل
عامالمنفعــهباشــندواهدافــیبشردوســتانه،فلســفی،مذهبــی،علمــی،هنــرییــا
آموزشــیرادنبــالکننــد.درمقابــل،انجمنهــایغیرانتفاعــیداخلــیوبنیادهــای

خصوصیبرایتأسیسنیازیبهفرمانسلطنتیندارند.61

بــرایاخــذتأییــدازطریــقفرمــانســلطنتیبــرایانجمنهــایغیرانتفاعــی
بــا همــراه درخواســتی اســت لازم عامالمنفعــه، بنیادهــای یــا بینالمللــی
اســاسنامهبــهوزارتدادگســتریارائــهشــود.درصــورتردایــندرخواســتاز
ســویوزیــردادگســتری،تنهــاراهتجدیدنظــر،رســیدگیمجــدددرشــورایوزیران
خواهــدبــود.همانطــورکــهاشــارهشــد،درمــوردانجمنهــایغیرانتفاعــی

داخلییابنیادهایخصوصیچنینشرطیوجودندارد.

فرآینــدثبــتبــراییــکانجمــنغیرانتفاعــیداخلــیمیتوانــدظــرف24ســاعت
ــهــــو ــهعامالمنفع ــهخصوصــیوچ ــاــــچ ــتبنیاده ــاثب ــود.ام ــلش تکمی
ــا ــهت ــدهفت ــی،ممکــناســتچن ــیبینالملل ــنانجمنهــایغیرانتفاع همچنی

سهیاچهارماهبهطولانجامد.

59.ر.ک.بهماده34»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«

60.ر.ک.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.330،پاورقی25.

61.ر.ک.مادههای27،2–28و48قانونسازمانهایغیرانتفاعی
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امکان مشارکت در فعالیت های سیاسی و اقتصادی، معافیت مالیاتی، وضع 
دارایی پس از انحلال

قانــونبلژیــکدخالــتســازمانهایجامعــهمدنــیدرفعالیتهــایسیاســیرا
ــهشــرط ــی،ب ممنــوع نمیکنــدوحتــیمنتفــینمیکنــدکــهیــکســازمانمدن
رعایــتقواعــدخاصــیبــهحــزبسیاســیبــدلشــود.جزایــنتمامســازمانهای
مدنــیبایــدبــهقواعــدنظــمعمومــیوقانــونمجــازاتبلژیــکپایبنــدباشــند.
مثــلًااگــرکنشهــاییــکســازمانجامعــهمدنــیریشــهدرنژادپرســتییــا
ــرار بیگانههراســیداشــتهباشــد،ممکــناســتازســویدادگاهمــوردپیگــردق

گیردوحتیمنحلشود.62

انجمنهــایغیرانتفاعــیداخلــیوبینالمللــیبلژیکــیمجــازبــهشــرکتدر
فعالیتهــایاقتصــادیهســتند،امــابــهصــورتمشــروط.فعالیــتاقتصــادی
ــهبخشــیازفعالیتهــای ــیمجــازاســتک ــادرصورت ــیتنه ســازمانهایمدن
فعالیتهــای بــا غیرمســتقیم یــا »مســتقیم یعنــی باشــد، غیراقتصــادی
غیرتجــاریمرتبــطباشــدوســودحاصــلازایــنفعالیــتاقتصــادیبــهتوســعه

فعالیتهایغیرتجاریوغیرانتفاعیبیشتراختصاصدادهشود.«63 

ــرایفعالیتهــایاقتصــادیو ــزدربلژیــکمحدودیتــیب درمــورد»بنیادهــا«نی
تجــاریوجــودنــدارد،بــهشــرطیکــهایــنفعالیتهــابــرایدســتیابیبــهاهــداف

»دگرخواهانه«وخیرخواهانهبنیادباشند.

ــازمانهای ــک،س ــونبلژی ــققان ــتمزد:مطاب ــرایط دس ــود و ش ــت س ممنوعی
مدنــیمجــازنیســتندهیــچســود متعلــقبــهســازمانرابیــناعضــایخــود،اعــم
ــیم ــکانتقس ــایرنزدی ــدانوس ــره،کارمن ــتمدی ــذاران،اعضــایهیئ ازبنیانگ
کننــد.چنــانکاریبــاتعریــفجامعــهمدنــیســازگارنیســتوتخلــفمحســوب

میشود.64

ــیشــایددر  ــیوغیرانتفاع ــایمدن ــرهانجمنه ــتمدی ــرانواعضــایهیئ مدی
ــد،  ــد، دســتمزد دریافــت کنن ــه می کنن ــه ســازمان ارائ ــه ب ــی ک ــال خدمات قب
مشــروطبراینکــهاســاسنامهچنیــنحقالزحمــهایرامنــعنکــردهباشــد.بــاایــن
حــال،کــمنیســتندســازمانهایمدنــیکــهاعضــایهیئــتمدیرهشــاندرقبــال
ــد،گرچــهبازپرداخــت ــد،مبلغــیدریافــتنمیکنن ــهانجــاممیدهن ــیک خدمات

هزینهها)هزینهرفتوآمدواقامتو...(کاملًارایجاست.

ــچ  ــد هی ــران نمی توانن ــهمدی ــیداردک ــررم ــاًمق ــونصراحت ــا،قان ــرایبنیاده ب
گونــه »منافــع مــادی« از بنیــاد دریافــت کننــد.ایــنالبتــهبــهآنمعنــانیســت
کــهمدیــرانوکارکنــانبنیــادنمیتواننــددرقبــالخدماتــیکــهارائــهمیدهنــد
دســتمزدیدریافــتکننــد،ولــیپــاداشبایــددرحــدوضعیــتعــادیومنصفانه

بازارباشدتاقانونرانقضنکند.65 

62.ماده18قانونسازمانهایغیرانتفاعیبلژیک

63.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.332

64.ر.کبهاصول27،1و46»قانونسازمانهایغیرانتفاعی«بهترتیب:
Art.1NPOlaw)NPA(,Art.27NPOlaw)foundations(andArt.46NPOlaw)INPA

65.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.331-333

موضوع ویژه
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مالیاتــی معافیتهــای مشــمول بلژیــک در مدنــی جامعــه ســازمانهای
میشــوند.بــاایــنحــال،اگــرســازمانمدنــیواردفعالیتهــایاقتصــادیشــود
ــناســت ــد66،ممک ــرآوردهنکن ــاتراب ــویادارهمالی ــدهازس ــاتارائهش والزام

مشمولبرخیمالیاتهاشود.

درصــورتانحــلالیــکســازمانمدنــیبلژیکــی،داراییهــایباقیمانــدهپــساز
پرداخــتبدهیهــابایــدبــهشــیوهایکــهدراســاسنامهمعلــومشــدهاســت،بــه
ــدان ــورتفق ــود.درص ــاصدادهش ــابهاختص ــیمش ــاهدف ــیب ــازمانیمدن س
ــن ــنموضــوعتعیی ــوردای ــیدرم ــدیدراســاسنامه،مجمــععموم ــانبن چن
ــن، ــدوبنابرای ــیندارن ــععموم ــفمجم ــرتعری ــا«بناب ــد.»بنیاده ــفمیکن تکلی
پــسازتصمیــمقضایــیمنحــلمیشــوندودادگاهتکلیــفانتقــالداراییهــارا

تعیینمیکند67.

وضعیت عام المنفعه، شرط دارایی برای ثبت بنیاد عام المنفعه

همانطــورکــهقبــلًاذکــرشــد،بــرای اینکــه بنیــادی عــام المنفعــه تلقــی شــود،
هــدفبنیــادبایــدماهیــتبشردوســتانه،فلســفی،مذهبــی،علمــی،هنــری،
آموزشــییــافرهنگــیداشــتهباشــد.معمــولاقبــلازدرخواســترســمیثبــت
ــا ــورغیررســمیب ــهط ــوندهب ــادتاسیسش ــایبنی ــدفوفعالیته ــی،ه حقوق
مقامــاتوزارتدادگســتریبررســیمیشــودتــاامــکاناصــلاحهدف)هــا(و/یــا
ــون(دراســاسنامه ــاقان ــقب ــرایتطبی ــزوم،ب ــاد)درصــورتل فعالیتهــایبنی

فراهمباشد.

ــگامتصمیمگیــریدر  ــرروالکاروزارتدادگســتریبلژیــک،لازماســتهن بناب
گرفتــن نظــر در بــا بنیــاد آن عام المنفعــه، بنیــاد  یــک  تأســیس  مــورد 
ــه«مــوردنظــرشدراســاسنامهپیشــنهادی،آنقــدردارایــی فعالیتهــای»خیری
داشــتهباشــدکــهبــرایپوشــشهزینههــایمربوطــهکافــیباشــد.بنابرایــناگــر
یــکبنیــادبخــشعمــدهداراییهــایخــودراازدســتبدهــد،طــوریکــهنتوانــد
هنــری، علمــی، مذهبــی، فلســفی، بشردوســتانه، پروژههــای بــه پرداختــن
ــد ــد،ممکــناســتپــسازرون ــالکن ــافرهنگــیمــوردنظــررادنب آموزشــیی
بنیــاد بــهعنــوان بــایــکحکــمســلطنتیجدیــدوضعیــتخــود بررســی
عامالمنفعــهراازدســتبدهــد.امــکاناعتــراضبــهلغــومجــوزبــهدســتوزارت

دادگستریباارائهدرخواستتجدیدنظربههیئتوزیرانوجوددارد.

66.ر.ک.به:
BelgianIncomeTaxCode)ITC(,Art.182.

67.مادههای22و40قانونسازمانهایغیرانتفاعی



69

ذخیره اسناد، نظارت دادستانی و دادگاه، وضعیت مالیاتی، دریافت 
یارانه های دولتی

دربلژیــکبــرایهمــهســازمانهایمدنــیبــاشــخصیتحقوقــی،پرونــدهایدر
ــداری ــی(نگه ــرمنشــیدادگاهتجــاری«)دادگاهمســئولســازمانهایمدن »دفت
ــلاحدر ــهاص ــاهرگون ــن)وی ــاسنامهانجم ــاویاس ــدهح ــنپرون ــود.ای میش
اســاسنامه(،تصمیمهــایمربــوطبــهانتصــابوخاتمــهمأموریــتاعضــای
هیئــتمدیــرهیــاانحــلالانجمــن،نامهــایمســئولانیکــهمدیریــتأمــورروزانــه
انجمــنرابرعهــدهدارنــد،نماینــدگانانجمــندرارتبــاطبــاســایرســازمانها،و

نیزحسابسالانهانجمناست.

حســابهایمالــیســالانهســازمانهایمدنــیبــزرگــــکــهبایــدآنهــارااز
ــی ــکبایگان ــیبلژی ــکمل ــزدبان ــردــــن ــکک ــزرگتفکی ــی ب ــازمانهایخیل س
ــک ــاریارســالمیشــود.ی ــردادگاهتج ــهدفت ــکنســخهازآنب میشــوندوی
ســازمانجامعــهمدنــیهــرگاهمعیارهــایزیــررابــرآوردهکنــد،بــزرگمحســوب
میشــود:ســالانهپنــجکارمنــدتمــاموقــتداشــتهباشــد؛وموجــودیحســاب

وداراییاشیکمیلیونو249هزاریورویابیشترباشد.

مقامــاتدولتــیدسترســیخاصــیبــهدفاتــرواماکــنســازمانهایمدنــی
ــناســتدر ــیممک ــناجتماع ــیوتامی ــایمالیات ــامقامه ــد.ام ــیندارن بلژیک
شــرایطاســتثناییازمحــلیــکســازمانمدنــیبازدیــدکننــدتــاوضعیــت

مالیاتیوپرداختتعهداتتامیناجتماعیراارزیابیکنند.

دربلژیــکدرحالــتکلــیهمــهســازمانهایمدنــیبــاشــخصیتحقوقــی
ــک ــال،ی ــنح ــاای ــد.ب ــشمیبرن ــاتخــودراپی ــتاقدام ــدحکوم ــدونتأیی ب
اســتثناوجــودداردوآنپذیــرشارثیــهویــاکمکهــایمالــیبــهمبلــغبیــش
از100هــزاریــورواســت.درایــنمــوارد،انجمنهــایغیرانتفاعــیداخلــیو
بینالمللــیوبنیادهــابایــدمجــوزوزارتدادگســتریرادررونــدیســادهدریافــت
ــن ــاای ــیب ــتکمــکمال ــدبهطــورموق ــیمیتوان ــهمدن ــد:ســازمانجامع کنن
رقــمرابپذیــرد؛درمرحلــهبعــدی،ســازمانرســماًدرخواســتمجــوزبــهوزارت
دادگســتریبلژیــکمیدهــدوچنانچــهوزارتظــرفمــدتســهمــاهپــساز
درخواســتپذیــرشایــنکمــکمالــیواکنشــینشــانندهــد،کمــکمالــییــا
ــورد ــاًدرم ــهعمدت ــوعتأییدی ــنن ــود.درعمــل،ای ــهتاییدشــدهخواهــدب ارثی

اهدایاملاکومستغلاتکاربرددارد.

ــر ــیب ــاینظارت ــاراختیاره ــتانیدرکن ــوم و دادس ــی مدعی العم ــت کل در حال
بــا رابطــه نیــزدر را اختیارهــایزیــر یــاحقوقــی، ســایراشــخاصحقیقــی

سازمانهایجامعهمدنیدارند:

موضوع ویژه
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قبــال در بــرایمدعیالعمــوم اضافــی نظارتــی قــدرت یــک بلژیــک قانــون
ــی ــهرســمیتشــناخته،وآندرخواســت انحــلالانجمن ــیب ســازمانهایمدن
ــهدلیــلاســتفادهایــن ــدب غیرانتفاعــیاســت.ایــندرخواســتانحــلالمیتوان
انجمــنازداراییهــایخــودبــرایمقاصــدیبــهجــزمــواردیباشــدکــهبــرایآنهــا
تأســیسشــدهودراســاسنامهاشنیــزآنهــاراذکــرکــردهاســت؛ویــابــهدلیــل
ــددرشــرایط ــرخــلافنظــمعمومــی.همچنیــندادگاهمیتوان اقدامهــایآنب
اســتثناییاســاسنامهیــک»بنیــاد«رااصــلاحکنــد؛یعنــیدرمــواردیکــهبــدون
تغییــراســاسنامهتــداوموضــعموجــودمنجــربــهعواقبــیمیشــودکــهخــلاف
ارادهمؤســسیــابنیانگــذاردرگذشــتهاســتودرعیــنحــالورثــهیــامســئولان

امروزیآن،تغییراتلازمرااعمالنمیکنند.

ــا ــیوی ــابینالملل ــیی ــایداخل ــرایانجمنه ــدب ــنمیتوان ــتانیهمچنی دادس
ــا ــیی ــیمتوال ــرایســهدورهمال ــهحســابهایســالانهخــودراب ــیک بنیادهای
بیشــتراعــلامنکردهانــد،یــادرمــوردانجمنهایــیکــهحداقــلســهعضــو

ندارند،درخواستانحلالدهد.

 دربلژیــکماننــدبســیاریکشــورها ســازمانهایجامعــهمدنــیمشــمولیــک 
رژیم مالیاتی آسانگیرانههستند.

بــهعنــواننمونــهاصــل145»قانــونمالیــاتبــردرآمــد«بلژیــکشــاملفهرســت
ــیاســت: ــایمالیات ــامشــمولمعافیته ــهآنه ــکب ــهکم ــیاســتک نهادهای
نهادهایــیکــهبــهتحقیقــاتعلمــیمــیپردازنــد؛نهادهــایفرهنگــیمحلــییــا
معلــولان، جنگهــا، قربانیــان وضعیــت بهبــود بــه کــه نهادهایــی ملــی؛
ســالمندان،کــودکانیتیــموقربانیــانبــلایطبیعــیکمــکمیکننــد؛نهادهــای
حفــظمحیطزیســتوطبیعــت؛ســمنهاییکــهبــرایحراســتازآثــارتاریخــی
ــی ــد؛نهادهای ــرمیکنن ــاتدائ ــهپناهــگاهحیوان ــیک ــاآنهای تأســیسشــدهاندی
ــه ــد؛برخــیکمکهــاب ــیکمــکمیکنن ــزرگصنعت ــانحــوادثب ــهقربانی کــهب
کشــورهایدرحــالتوســعه.مرجــعتشــخیصقــراردادنیــکنهــاددرایــن
فهرســت،یعنــیمســئولبهرسمیتشــناختنآننهــادبــهعنــوانســازمانیکــه
کمــکمالــیبــهآنمشــمولمعافیــتمالیاتــیمیشــود،وزارتدارایــیدرکنــار

وزارتخانهدیگریاستکهدرحوزهمربوطهتخصصدارد.

دریــکدورهمالــیمعیــن،مبلــغکلکمکهایــیکــهمشــمولتخفیــفمالیاتــی
میشــوند،نبایــداز10درصــدکلدرآمــدخالــصفــرددرآندوره)ویــامعــادل
250هــزاریــورو(ودرمــوردشــرکتهااز5درصــددرآمــددرآندوره)تــاســقف

حداکثر500هزاریورو(بیشترباشد.68

68.ر.ک.بهمواد145و200»قانونمالیاتبلژیک«
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ــا ــتاقتصــادیب ــهواردفعالی ــهمحــضآنک ــکب ــیدربلژی ســازمانهایمدن
ــز ــرارزشافــزودهنی ــاتب ــهخدمــاتشــوند،مشــمولمالی ــاارائ عرضــهکالای

خواهندبود.

دربلژیــک،طیــفگســتردهایازســازمانهایغیردولتــیوجــوددارنــدکــه
بهداشــتی، مراقبتهــای آمــوزش، ماننــد حوزههایــی در عمومــی خدمــات
مراقبــتازکــودکانیــاســالمندانارائــهمیدهنــد.ایــنســازمانهایخصوصــی
اغلــببــرایدریافــتکمکهــایمالــیویارانههــامحتــاجبهرســمیتشــناخته
شــدنوحمایــتدولــتهســتند.راههــایمختلفــیبــرایســازمانهایمدنــیدر

بلژیکبرایدریافتبودجهدولتیوجوددارد.

ازآنجــاکــهســاختاراداری-سیاســیبلژیــکفــدرالاســت،بودجــهکمکــیهــمدر
ــتانها ــاوباهمس ــاوکمونه ــطحایالته ــمدرس ــدرالوه ــتف ــطحدول س
ــازمانهای ــتس ــناختهشــدنفعالی ــوددارد.بهرســمیتش ــا[69وج ]اجتماعه
مدنــیفعــالدرزمینــهکمــکبــهتوســعهدرســطحفــدرالوسراســریازســوی
»وزارتتوســعهبلژیــک«،یــکشــرطمهــمبــرایدریافــتبودجــهکمکــیاســت.70 
درســطحایالتــینیــزیارانههــایمتعــددیبــرایســازمانهایجامعــهمدنــی
درگیــردربخــشبهداشــتودرمــانوتامیــنزیرســاختهاوجــوددارد.در
ســطحمحلــیوباهمســتانینیــزبــراینمونــهســازمانهایفعــالدرزمینــه

جوانانویاورزشمیتوانندیارانهدریافتکنند.

دربلژیــک،خصوصــاًبــرایســازمانهایمدنــیبزرگتــرفعــالدرزمینــهخدمــات
نیــز و توســعه، و مراقبــت درمــان، و بهداشــت آمــوزش، ماننــد عمومــی
فدراســیونهایورزشــی،ســازمانهایفرهنگــیواحــزابسیاســی،دریافــت

یارانهبرایامکانادامهفعالیتبسیارمهماست.

قانــونبلژیــکدرحوزههــایخاصــی،مشــارکتســازمانهایجامعــهمدنــیدر
سیاســتگذاریراپیشبینــیکــردهاســت.مثــلًادر»شــورایملــیکار«)نهــادی
ــازمان ــیس ــواننوع ــهعن ــری)ب ــایکارگ ــده(،اتحادیهه ــه1952تأســیسش ک
مدنــی(بــاکارفرمایــانودولــتدرمــوردوضعیــتحقــوقکارکنــانوکارگــرانو
افزایــشدســتمزدآنهــامذاکــرهمیکننــد.بــرایتصویــبقانــونجدیــدازســوی
پارلمــانهــمممکــناســتبــافدراســیونســازمانهایمدنــی)ماننــد»اقتصــاد

اجتماعی«و»کارآفرینانسوداجتماعی«(مشورتشود.

Community .69:اجتماع؛درایناثروسایرآثارکنشگرانداوطلبگاه»باهمستان«بهکاررفتهاست.

:)BelgianDevelopmentCooperation(»70.همچنینر.ک.بهقانون19مارس2013درمورد»همکاریتوسعهبلژیک
KingdomofBelgium,FederalPublicServiceForeignAffairs,ForeignTradeandDevelopmentCooperation,
BelgianDevelopmentCooperation,https://diplomatie.belgium.be/en/dgd.
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موقعیت شهروندان خارجی در سازمان های مدنی بلژیکی و بحث مقر 
اصلی

اعضــای یــا بنیانگــذاران تابعیــت مــورد در محدودیتــی هیــچ بلژیــک در
ــز ــهشــهروندنیســتندنی ــیکســانیک ــداردــــیعن ــیوجــودن ســازمانهایمدن
ــرای ــیب ــاعضــوششــوند.محدودیــتقانون ــدی ــدســازمانیثبــتکنن میتوانن
بــرایعضویــتدر»هیئــتمدیــره« افــرادغیرمقیــموشــهروندانخارجــی
انجمنهــایغیرانتفاعــی)اعــمازداخلــییــابینالمللــی(ونیــزبنیادهــایبلژیکــی

وجودندارد.

وضعیــتدربلژیــکهمیشــهاینگونــهنبــودهاســت.پــسازاصلاحیــه30 
ژوئــن2000،»حداقــلســهپنجــم«اعضــاییــک»ســازمانغیرانتفاعــی«بلژیکــی
ــا ملــزمبــهداشــتنتابعیــتبلژیکــیبودنــد.ازآنتاریــخبــهبعــدوهمزمــانب
تثبیــتجایــگاهمحــوریبلژیــکدراتحادیــهاروپــا،ایــنالــزامبرخــلافقوانیــن

اتحادیهاروپادرموردآزادیانجمنهاشناختهوملغیشد.

عضــو قانونــی محدودیــت بــدون میتواننــد خارجــی مدنــی ســازمانهای
ــرای ــیب ــهطــورمشــابه،قانون ــیشــوند.ب ــیبلژیک ــهســازمانهایمدن مجموع
محــدودکــردنعضویــتســازمانهایمدنــیبلژیکــیدرمجموعــهســازمانهای

مدنیخارجیوجودندارد.

یــکانجمــنمیتوانــددراســاسنامهخــودالزامــاترســمیویــامــادیخاصــی
رابــرایعضویــتتعییــنکنــد.بــااینحــال،طبــق»قانــونمبــارزهبــاتبعیــض«،
ــر ــاه ــتی ــاملی ــراســاسجنســیتی ــتراب ــازنیســتندعضوی ــامج انجمنه
ــدکــهباعــثآســیبمیشــود.البتــهطبــق ــزدیگــریردکنن عامــلتبعیضآمی
تفســیرشــماره2009/17دادگاهقانــوناساســیبلژیــک،شــروطقانــونمبــارزهبــا
تبعیــضنبایــد»خــودبــهطــرزنامتناســبیاصــلآزادیتشــکیلانجمنهــا«
ــن ــدودرای ــدودکن ــن(رامح ــیمعی ــروجهانبین ــرزفک ــکلازط ــلًامتش )مث

زمینهرعایتتوازنلازماست.71

ــک، ــنبلژی ــققوانی ــی«(،طب ــراصل ــامق ــری ــتوفعالیتهــا)»دفت ــزمدیری مرک
عامــلاصلــیدرتعییــنتابعیــتیــکســازمانمدنــیمحســوبمیشــود.طبــق
ایــنتعریــفیــکســازمانجامعــهمدنــی»بلژیکــی«محســوبمیشــود،وقتــی
ــک ــنبلژی ــنتحــتقوانی ــکباشــدوبنابرای ــیاشدرخــاکبلژی ــراصل کــهدفت
دریافــت مــوارد،شــرط از بســیاری در بلژیــک در ثبــتشــدن ادارهشــود.

کمکهزینهویارانهازسویدولتاینکشوراست.

درصــورتانتقــالدفتــراصلــیفعالیــتبــهکشــوریدیگــر،بایــداســاسنامهرا
مطابقباقوانینآنکشوراصلاحکرد.

71.BelgianConstitutionalCourt,Judgmentno.17/2009of12February2009,https://www.const-court.
be/public/n/2009/2009-017n.pdf.
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فصل چهارم: 
وری بر قانون سازمان های  مر

جامعه مدنی در جمهوری چک72

ــر ــهاتحــادجماهی ــگســردب ــهدردورانجن ــایشــرقیک ــاتمــامکشــورهایاروپ تقریب
شــورویقرابــتداشــتند،درســهدهــهاخیــرنظــامهــایحقوقــیخــودرابهصــورتجــدی
مــوردبازنگــریقــراردادهانــد.جمهــوریچــکیکــیازنمونههــایبرجســتهدرایــنزمینــه

استوشایدبشودگفتیکیازموفقتریننمونههایگذاربهدموکراسی.

آخریــنمــوجتغییــراتدرحــوزهحقــوقخصوصــیجمهــوریچــک)چــهازنظــرمحتوایــی
وچــهســاختارمفهومــی(درســال2014رخدادوقانــونشــرکتهایتجــاریمــورد
بازنگــریقــرارگرفــت.تــلاشاصلــیدرتحــولاتاخیــردرقانــونمدنــیچــککــهاســاس
ــود. ــونب ــنقان ــی«ای ــههایاروپای ــای»ریش ــد،احی ــکیلمیدهن ــزتش ــنفصــلرانی ای

اتریشمهمترینمنبعالهامقانونمدنیچکاست.

ــوب ــل»چارچ ــندگانمدخ ــول،نویس ــتیمیلویت ــارونووســکیوولاس ــهکاترین ــهگفت ب
ــون ــا«،قان ــیدراروپ ــاب»جامعــهمدن ــوریچــک«درکت ــیدرجمه ــیجامعــهمدن قانون
مدنــیجدیــداز2014بــهبعــد،بــهموزاییکــیمتشــکلازقطعاتــیمیمانــدکــهازقوانیــن
مدنــیدیگــرکشــورهابرداشــتهشــدهاند.ایــنواقعیــتتفســیرقانــونجمهــوریچــکدر

زمینهجامعهمدنیرادرمواردیدشوارمیکند.

آنچــهدرادامــهایــنفصــلمیآیــددردرجــهاولمبتنــیبــر»قانــونمدنــیجدیــد«
جمهــوریچــکاســت.بــراســاستحــولاتحقوقــیجدیــددرجمهــوریچــک،قانونهــای
انجمنهــاوبنیادهــاوقانــونموسســاتعامالمنفعــهپیشــینمســتقیمدر»قانــون

مدنی«اینکشورادغامشدهاست.

72.منبع:
KaterinaRonovskaandVlastimilVitoul,“LegalFrameworkforCivilSocietyintheCzechRepublic,”inCivil
SocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDerPloeg,
WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.344–362
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اشکال حقوقی نهادهای جامعه مدنی در چک

درقانــونمدنــیجدیــدجمهــوریچــکجامعــهمدنــیشــامل»انجمــن«،
ــیدر ــاد«اســت.هــدفیــکســازمانمدن ــدوقبنی ــاد«و»صن »موسســه«،»بنی
اســاسنامهآنگنجانــدهشدهاســتونمیتوانــدکســبســودمــادی)مثــل
اتاقهــایبازرگانــیوصنفــی(،کســبقــدرت)شــبیههــدفاحــزابوجنبشهــای
سیاســی(،ویــامشــابههدفهــایکلیســاهاومؤسســههایمذهبــیباشــد.
قوانیــنجداگانــهایدرمــوردنهادهــایدینــیواحــزابسیاســیونهادهــای

انتفاعیدرچکوجوددارد.

هرکــدامازنامهــایمربــوطبــهنهادهــایمدنــیتعریــفخــودرادارنــد.منظــوراز
بنیــادوصنــدوقبنیــاد،یــکســازمانحقوقــی»دارایدارایــی«اســتکهمؤســس
آندارایــیاشرابــرایتحقــقاهــدافخــودبــهکارمیگیــرد.یــکبنیــادمعمــولا
بــادرآمــدحاصــلاز»وقفــی«کــهبــهاســمآنثبــتشــدهوهمچنیــنهدیههــا
ــهوقــف ــینیــازیب ــعادارهمیشــوند.صنــدوقبنیــادول واعانههــاوســایرمناب
ثبتشــدهبــرایبهرســمیتشناختهشــدننــدارد.درقانــونچــکهمچنیــن
وجــود»تولیــت«بــهرســمیتشــناختهشــدهاســت.تولیــتیــاصنــدوقامانــی،
نهــادیاســتبــرایادارهاموالــیکــهمتعلــقبــهخــودتولیــتنیســت؛آنهــم
ــدوق ــاد،صن ــررکــردهاســت.بنی ــتمق ــلًامؤســستولی ــیکــهقب ــققوانین طب
ــرای ــاب ــورنیســتتنه ــوریچــکمجب ــونجمه ــققان ــتطب ــاتولی ــادیوی بنی
اهــدافعامالمنفعــهایجــادشــود،بلکــهممکــناســتبــرایهــرهدفــیکــهدر
ــیــــ ــایخانوادگ ــعخصوصــیدربنیاده ــلًامناف ــونباشــدــــمث چارچــوبقان
ــه ــدک ــنکن ــدتعیی ــردمؤســسمیتوان ــا،ف ــوردبنیاده ــود.درم تأســیسش
تعــدادخاصــیازاعضــایهیئــتمدیــرهبــهپیشــنهادجمعیــتخاصــیاز

شهروندانیااشخاصحقوقیمنصوبشوند.
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»انجمــن«ســازمانمدنــیعضوپذیــریاســتکــهحداقــلســهنفــرآنرابــرای
تحقــقهــرهدفــیکــهدرچارچــوبقانــوناســت)اعــمازعامالمنفعــهیــامنافــع
ــه ــیاســتک ــیحقوق ــاهویت ــد.»مؤسســه«ام ــل(ایجــادکنن خصوصــیمتقاب
منحصــراًبــرایانجــامفعالیتهــایعامالمنفعــهایجــادمیشــود.بــهبیــاندیگــر
ــهمنظــور ــیدرچــک،ب ــوعدیگــریازســازمانهایمدن ــوانن ــهعن موسســه،ب
یــک میشــود. ایجــاد اقتصــادی یــا اجتماعــی مفیــد فعالیتهــای انجــام
مؤسســهطبــقتعریــفعامالمنفعــهاســت،یعنــیفعالیتهایــیرادنبــال
ــودو ــرش ــیمنج ــرعموم ــهخی ــدهالب ــتای ــادرحال ــقآنه ــهتحق ــدک میکن

نتیجههایشدردسترسهمهباشد.

طبــققانــونچــکســازمانهایجامعــهمدنــینبایــدبــرایرســیدنبــههدفهای
خــودفعالیتــیناقــضقانــونداشــتهباشــد؛نبایــدبــهدلیــلملیــت،جنســیت،
ــه ــی،ب ــتاجتماع ــاموقعی ــنوی ــی،دی ــایسیاس ــتگاه،دیدگاهه ــژادوخاس ن
ــراد ــوقاف ــایرحق ــاس ــیوی ــوقشــخصی،سیاس ــردنحق ــدودک ــامح ــکاری ان
دســتبزننــد؛ونبایــدفعالیــتآنهــامبتنــیبــرنفرتپراکنــی،دشــمنیبــامــدارا،
ویــاترویــجخشــونتباشــد.73یــکانجمــنپــسازثبــتبــهشــخصحقوقــی
مســتقلتبدیــلمیشــود.البتــهاگــرانجمنــیبــاگذشــت30روزپــساز
درخواســتثبــتهنــوزثبــتنشــدهباشــدوهمزمــاندرایــنمــدتتصمیمــی
ــاو ــتوایجــادمیشــود.بنیاده ــتآنصــادرنشــود،خودبهخــودثب ــهثب علی
صندوقهــایبنیــادنیــزپــسازثبــترســمیمیشــوند.ثبــتانجمنهــا،
ــتو ــترساس ــومدردس ــرایعم ــاتب ــادومؤسس ــایبنی ــا،صندوقه بنیاده
ــون ــازقان ــااســاسنامهوســایرمــدارکمــوردنی ــدهمــراهب ــتبای پیشــنهادثب

مدنیجمهوریچکباشد.74

73.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.344-347

74.بنگریدبه:
CzechRepublic,ActNo.304/2013Coll.onPublicRegistersofLegalandNaturalPersons,12Sept.2013,
https://www.zakonyprolidi.cz/translation/cs/2013-304?langid=1033
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فعالیت اقتصادی و حسابرسی 

درچــکهیــچســازمانمدنــیرانمیتــواندردرجــهاولبــهمنظــورکســبســود
یــاتحقــقفعالیتهــایاقتصــادیتأســیسکــرد.البتــهفعالیــتاقتصــادیبــرای
یــکســازمانمدنــیبــهطــورکلــیممنــوعنیســت،ولــیچنــانفعالیتهایــی
ــان ــدمی ــنبای ــیباشــد.همچنی ــازمانمدن ــکس ــبی ــتغال ــدفعالی نمیتوان
ــک ــهی ــاک ــنمعن ــهای ــرد،ب ــکک ــاری«تفکی ــدفتج ــاری«و»ه ــتتج »فعالی
انجمــنمدنــیمیتوانــددرگیــرنوعــیفعالیتهــایکارآفرینانــهوتجــاریباشــد،
ولــیایــنبــهایــنمعنــینیســتکــهمجــازاســتیــکهــدفتجــاریرادنبــال
بنیادهــا، انجمنهــا، باشــد. درآمدزایــی مســتقلا هدفــش یعنــی کنــد،
صندوقهــایبنیــادوموسســاتممکــناســتبــهعنــوانفعالیــت»اضافــی«و
جانبــیدرفعالیتهــایتجــاریشــرکتکننــد،بــااینحــالســودبرآمــدهازایــن
فعالیتهــالازماســتصرفــاًدرراســتایاهــدافغیرانتفاعــیاســتفادهشــودوبــا

اهدافغیرانتفاعیذکرشدهدراساسنامهمطابقتداشتهباشد.

دریافــتپــاداشیــاحقالزحمــهازســویاعضــایهیئــتمدیــرهوکارکنــان
ــازاســت.موضــوع ــوریچــکمج ــیدرجمه ــهمدن ــازمانهایجامع ــواعس ان
حقالزحمــهمدیــرانموضــوعداخلــیهــرانجمــن،بنیــادیــاصنــدوقبنیــاد
اســتوتصمیــمدرایــنزمینــهبــراســاساســاسنامهســازمانانجــاممیشــود.
بــهطریــقمشــابهاعضــایهیئــتمدیــرهوکارکنــانبــرایهزینههــایخــوددر

زمانفعالیتدرسازمانبازپرداختدریافتمیکنند.

بنیادهــا، انجمنهــا، محاســبات«75 »قانــون اســاس بــر و کلــی حالــت در
صندوقهــاومؤسســاتموظفنــدحســابهایخــودرامنتشــروســوابقمعتبــر
ازوضعیــتامــوالخــودرانگهــداریکننــد.بنیادهــاومؤسســاتموظفنــد
»گــزارشحسابرســیســالانه«خــودرامنتشــرکننــد.ایــنگــزارش،بایــدشــامل
صورتهــایمالــیویــکنمــایکلــیازکلیــهفعالیتهــایآنهــاوارزیابــیآنهــا
شــفافیت ســالانه، وحسابرســی ســالانه گــزارش انتشــار بــه الــزام باشــد.

سازمانهایغیرانتفاعیراافزایشمیدهد.

توزیــع مــازاد ســرمایه پــس از انحــلال: درصــورتانحــلالیــکســازمان
ــی ــازادیازبودجــهباق ــسازپرداخــتبدهیهــایآن،م ــرپ ــی،اگ ــهمدن جامع
بمانــد،ایــنســرمایهمــازادبایــدمطابــقبــامفــاداســاسنامهمصــرفشــود.اگــر
ــن ــهانجم ــدب ــهبای ــازادبودج ــاکتباشــد،م ــنخصــوصس اســاسنامهدرای
مدنــیدیگــریبــاهــدفمشــابهاختصــاصیابــد.واگــرایــنامــکاننیــزوجــود
ــا ــیواگــذارشــودت ــادولــتمحل ــهشــهرداریی ــدب نداشــت،مــازادبودجــهبای

برایاهدافعامالمنفعهمورداستفادهقرارگیرد.
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نظارت حکومت یا خودتنظیمی؟

ــرایآزادیتشــکلهاو ــوناساســیچــکب ــدهدرقان ــقتضمینش براســاسح
ــود ــاوج ــهدولــتدرامــورداخلــیانجمنه ــکانمداخل ــولاًام ــا،اص انجمنه
ــرایتضمیــننظــمعمومــییــاحفــظحقــوقاشــخاص ــاایــنحــال،ب ــدارد.ب ن
ثالــث،ایــنآزادیمیتوانــددرمــواردیمحــدودشــود.همچنیــن،درمــواردی
کــهیــکســازمانجامعــهمدنــیازمنابــععمومــییــادولتــیبودجــهدریافــت
میکنــد،دولــتمرکــزییــامحلــیممکــناســتدربرابــرایــنحمایــتمالــی،

تعهداتیازسازمانمطالبهکند.

قانــونمدنــیجدیــدجمهــوریچــکبــهدادگاههــااختیــاردادهاســتکــهیــک
شــخصیتحقوقــیراتنهــادرچارچــوبفهرســتصریــحدلایــلمنــدرجدر
قانــونمنحــلکننــد76.درمــوارداســتثنایی،ممکــناســتیــکنهــادمدنــیاز

سویدادگاهکیفرینیزموردتعقیبقرارگیرد.
بهطــورکلــی،دادســتانییــامدعیالعمــومهمــاناختیــاراتنظارتــیرانســبتبــه
ــی ــاحقوق ــیی ــایراشــخاصحقیق ــهس ــبتب ــهنس ــیداردک ــازمانهایمدن س
اعمــالمیکنــد.وظیفــهیاصلــیدادســتان،حفاظــتازجامعــهدربرابــرجرایــم
اســتوبــرهمیــناســاس،درهمــهکشــورهاازبرخــیحقــوقبازرســیبرخــوردار

است.

درچــکنظــارتغیرمســتقیمدیگــریدرمــوردســازمانهایمدنــینیــزازســوی
دادگاهانجــاممیشــود،وقتــیکــهدرخواســتیبــهآنهــاازطــرفمؤســس،وصــی،
هیئــتمدیــرهیــاشــخصدیگــریکــه»علاقــهموجــه«بــهموضــوعدارد،ارائــه
شــود.دادســتانییــادادگاهالبتــهحــقدسترســیمســتقیمبــهدفاتــریــااماکــن
ــهحســابهای ــوطب ــاتمرب ــداطلاع ــدونمیتوانن ــیراندارن ــازمانهایمدن س
ــکابجــرم ــهارت ــونب ــد،مگراینکــهمظن ــهکنن ــنســازمانهارامطالب بانکــیای
ــم ــاحک ــیب ــکشــخصحقوق ــاریی ــلالاجب ــند.انح ــیباش ــامالیات ــریی کیف
ــی ــعقانون دادگاهممکــناســت،بهواســطهیشــکایتشــخصیکــهدارایمناف
اســتومشــروطبــراینکــهشــخصحقوقــیدرفعالیتهــایغیرقانونــیشــرکت
داشــتهباشــدویــامخــلجــدینظــمعمومــیتشــخیصدادهشــود.بنیادهــا،
صندوقهــاومؤسســاتممکــناســتبــهدنبــالاعــلامورشکســتگیبــهدلیــل

ناکافیبودنداراییباحکمدادگاهمنحلشوند.

76.ر.ک.بهمادههای401،377،268،172و417قانونمدنیجدیدجمهوریچک.
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درمــواردیکــهتغییــرهــدفیــکبنیــادبــامکانیســمهایداخلــیمقــدورنباشــد،
دادگاهممکــناســتتصمیــمبــهاصــلاحهــدفاعــلامشــدهبنیــادبگیــرد،گرچه
ــاحــد ــدت ــنماهیــتبای ــاای ــق»آمــوزهحقوقــیســایپرس«اصلاحــاتب مطاب
امــکانجزئــیباشــند.دربرابــرتصمیــمدادگاهمبنــیبــرانحــلالحقوقــییــکنهــاد
ــراعتــراضکــرد.دادگاه ــهدادگاهبالات ــاتقدیــمدادخواســتب ــوانب ــیمیت مدن
ناکافــی صــورت در را پاییندســت دادگاه تصمیــم میتوانــد نظــر تجدیــد

دانستندلایلقانونیلغوکند.

درچــکســازمانهایغیرانتفاعــیدریافتهانــدکــههرچــهشــفافترباشــند،
ــرایایشــانآســانتراســت.در دریافــتبودجــهازمنابــعدولتــیوخصوصــیب
ســال2002نوعــی»معیارهــایاخلاقــی«بنیادهــامنتشــرشــدودراختیــار
عمــومقــرارگرفــتکــهنوعــیالگــوی»خودتنظیمــی«رابــرایبنیادهــابهدســت
میدهــدوبــاپیــرویاختیــاریازآنبنیادهــامیتواننــداعتبــارخــودراافزایــش
دهنــد.کــداخلاقــیمشــترکیبــرایســایراشــکالســازمانهایمدنــیدر
دســترسنیســت،وهــرســازمانمعمــولابهطــورمســتقلاصــولخودتنظیمــی
ــد. ــرمیکن ــد،منتش ــتمیکن ــانراهدای ــیایش ــورمال ــاوام ــهفعالیته راک
کســانیکــهکمکهــایمالــیدراختیــارســازمانهایمدنــیقــرارمیدهنــد
ممکــناســتوجــودکدهــایاخلاقــیخودتنظیمگرانــهرامطالبــهکننــدو

تأمینمالیرامشروطبهرعایتچناناصولیکنند.
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قانــونمدنــیچــکحــاوییــکتعریــفبســیارابتدایــیازمعنــای»منافــع
عمومــی«و»عامالمنفعــه«)درترکیبهایــیچــونســازمانعامالمنفعــه(اســت.
»شــخصیتحقوقــیعامالمنفعــهشــخصیتیحقوقــیاســتکــهمأموریــتآن،
ــیاســت ــاگذاشــتندرفعالیتهای ــونتأســیسواســاسنامهآن،پ ــققان طب
ــهنیــلرفــاهعمومــیجامعــهکمــکمیکنــد.«مدیــرانســازمانحقوقــی کــهب
عامالمنفعــه»نبایــددارایســابقهکیفــریباشــندوبایــددارایــیخــودرابــهطــور
ــد ــهبای ــهدســتآوردهباشــندوســازمانعامالمنفع ــیب ــعقانون شــفافازمناب
داراییهــاوامکانــاتخــودرابــرایاهدافــیدرراســتایخیــرومنفعــتعمومــی
اســتفادهکنــد.«77)وجــودایــنقبیــلشــرایطهمچنیــنبــرایجلوگیــریازایــن
ــاتأســیسســازمانظاهــرا ــاپــولآلــودهبکوشــدب احتمــالاســتکــهفــردیب

عامالمنفعهاسمنیکبرایخوددرستکند.(

ــت ــهمســتحقدریاف ــوانعامالمنفع ــهعن ــتشــدهب ــیثب ــکســازمانحقوق ی
معافیتهــایمالیاتــیومزایــایدیگــراســت.البتــهقانــونمدنــیجدیــد
ــه ــهراارائ ــامالمنفع ــتع ــوردوضعی ــیدرم ــرراتکل ــامق ــوریچــکتنه جمه
کــردهوابهاماتــیراحلنشــدهباقــیمیگــذارد،ازجملــهاینکــهدقیقــامعلــوم
نیســتکــداممرجــعدرخواســتهارابــرایوضعیــتعامالمنفعــهتأییــدیــا

ابطالمیکندوغیره.78

درقانــونمالیــاتجمهــوریچــک،ازیکســومعافیتهــایمالیاتــیبــرای
ــهشــده،وازســویدیگــر ــهدرنظــرگرفت ســازمانهایغیرانتفاعــیعامالمنفع
مشــوقهاومعافیتهــایمالیاتــیبــرایاهداکننــدگانبــهایــننهادهــانیــز
پیشبینــیشــدهاســت.درجمهــوریچــک،»ورزش«ــــحتــیســازمانهای
ــه ــازمانهایعامالمنفع ــرهس ــیدرزم ــونخاص ــققان ــهایــــطب ــیحرف ورزش

تعریفشدهاند.

ــای ــامشــمولمعافیته ــاد،مؤسســاتوانجمنه ــایبنی ــا،صندوقه بنیاده
مالیاتــیهســتندودرصورتــیکــهدرگیــرفعالیتهــایانتفاعــیشــوند،مشــمول
مالیــاتخواهنــدبــود.اگــریــکســازمانمدنــیدرآمــدیازتبلیغــاتیــااجــاره
ــای ــتازفعالیته ــتحمای ــددرجه ــدحاصــلبای ــد،درآم ــتهباش ــکداش مل
مرتبــطســازمانصــرفشــود.درمــوردمؤسســاتدانشــگاهی)دانشــگاهنوعــی
ــد ــارهبای ــااج ــاتی ــلازتبلیغ ــدحاص ــود(،درآم ــوبمیش ــیمحس ــادمدن نه

صرففعالیتهایآموزشی،علمی،فناورانهیاهنریشود.

ــان ــدگانوحامی ــدشــاملحــالاهداکنن ــردرآم ــاتب ــهمالی ــوطب ــایمرب مزای
ــت ــهکمکهــایآنهــادرراســتایتقوی ــرآنک ــزمیشــود،مشــروطب ــینی مال

فعالیتهایبنیادها،صندوقهایبنیاد،مؤسساتوانجمنهاباشد.

77.ماده146قانونمدنیچک
78.KaterinaRonovskaandVlastimilVitoul,“LegalFrameworkforCivilSocietyintheCzechRepublic,” in
CivilSocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDer
Ploeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.356–357
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درجمهــوریچــک،ســازمانهایمدنــیازطریــقبرخــییارانههــایعمومــی
حمایــتمیشــوند.ایــنیارانههــامنبــعدرآمــدمهمــیبــرایســازمانهایمدنــی
ــه ــاحــدیبســتهب ــونوت ــعقان ــاحــدیتاب ــد.اعطــایآنهــات بهشــمارمیرون
سیاســتهاوشــیوههایاجرایــیمقامــاتدولتــیمرکــزییــامحلــیاســت.
ــی ــایمال ــسکمکه ــطزیســتوآژان ــیمحی ــدوقدولت ــدصن ــیمانن نهادهای
ــی ــرایســازمانهایمدن ــهب ــعتأمیــنکمکهزین ــهمناب جمهــوریچــکازجمل

هستند.

ــقشــورای ــاحــدیازطری ــات ــعیارانهه ــزی،اصــولتوزی ــتمرک درســطحدول
ــرایدولــتچــک ســازمانهایغیردولتــیوغیرانتفاعــیکــهنهــادیمشــورتیب
اســت،تعییــنمیشــود.هــرســال،دولــتدرمــوردحوزههــایاولویــتداربــرای
اعطــاییارانــهبــهســازمانهایجامعــهمدنــیدرســالبعــدتصمیمگیــری
ــیدرســال2001  ــتدولت ــسازاصلاحــاتمدیری ــامپ ــننظ ــهای ــد.البت میکن
بهصــورتقابــلتوجهــیغیرمتمرکــزشــدودرســالهایاخیــر،بســیاریاز
ــه ــهب ــرایپرداخــتیاران شــهرداریهاسیاســتهاوشــیوههایخــاصخــودراب
رونــد از بخشــی تمرکززدایــی ایــن دادهانــد. توســعه مدنــی ســازمانهای
ــه ــذارازکمونیســمب ــسازگ ــوریچــکدرســالهایپ دموکراتیزاســیونجمه

دموکراسیبودهاست.

درســال1991،درپــیگــذاربــهدموکراســی،نهــادویــژهایبــانــامصنــدوق
ســرمایهگذاریبنیادهــابــاهــدفحمایــتازبخــشغیرانتفاعــیتأســیسشــد.
ــه ــاب ــهنهتنه ــدلشــدهاســتک ــهکشــوریب ــوریچــکب ــق،جمه ــنطری ازای
ــدوق ــنصن ــطهای ــهبهواس ــد،بلک ــتمیکن ــهپرداخ ــییاران ــایغیردولت بنیاده

سرمایهیبرخیبنیادهارانیزافزایشدادهاست.

درهمــهیایــنمــوارد،یارانههــابــراســاستوافقنامههایــیپرداخــتمیشــوند
کــهپیــشازاعطــایکمــکمالــیبــهامضــامیرســند.درصــورتتخلــفازمفــاد
توافقنامــهســازمانمدنــیممکــناســتموظــفبــهبازگردانــدنکمــکدریافتــی

یاپرداختجریمهشود.
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درجمهــوریچــکهیــچمحدودیــتقانونــیبــرایشــهروندانخارجــیدررابطــه
بــاعضویــتآنهــادرانجمنهــاوجــودنــدارد،چنانکــههیــچمحدودیــتقانونــی
درمــوردعضویــتافــرادغیرمقیــمیــاخارجــیدرهیئــتمدیــرهیــاســایر
مشــابه، طریــق بــه نــدارد. وجــود محلــی مدنــی ســازمانهای بخشهــای
ــیخارجــیدرمجموعــه ــرایعضویــتیــکســازمانمدن ــیب محدودیــتقانون

سازمانهایمدنیچکهموجودندارد.

ســازمانهایجامعــهمدنــیخارجــیطبــققانــونکشــوریکــهدرزمــانتأســیس
درآنمســتقرندادارهمیشــوندوجمهــوریچــکعضــو»کنوانســیوناروپایــی
بــهرســمیتشــناختنشــخصیتحقوقــیســازمانهایغیردولتــیبینالمللــی«
)مصوبــه1986(نیســت.)درکشــورهایمــوردبحــثدرمطالعــاتمــوردیایــن

مجموعه،بلژیک،انگلستانوهلندعضواینکنوانسیونهستند.(

ــامشــمول ــهاروپ ــایرکشــورهایعضــواتحادی ــیس ــهمدن ــازمانهایجامع س
رفتــاریبرابــربــاســازمانهایمدنــیجمهــوریچــکدرخصــوصدریافــت
کمکهــایمالــیویارانههــاهســتند،مشــروطبــرآنکــهشــرایطوالزامــات
قانونــیمربــوطبــهدریافــتایــنیارانههــارارعایــتکــردهباشــند.درایــنمــوارد،
آنچــهتعیینکننــدهاســتعبــارتمنــدرجدرشــرایطدریافــتکمــکمالــی
اســت.ســازمانهایمدنــیخارجــیموظفانــدبــرایبهرهمنــدیازایــنیارانههــا،
ــاشــرایطذکرشــدهدرفراخوانهــایکمــکمالــیکــهازســوی ــقب دقیقــاًمطاب
وزارتخانــه،منطقــهیــاشــهرداریمربوطــهدرجمهــوریچــکمنتشــرمیشــود،

عملکنند
درجمهــوریچــک،ســازمانهایجامعــهمدنــیمیتواننــددرچارچــوبمقــررات
قانــونمبــارزهبــاپولشــوییاتحادیــهاروپــا،بــدونهیــچمحدودیــتخاصــیاز
کشــورهایخارجــیپــولدریافــتکننــد.درصورتــیکــهظــنمنطقــیبــهوقــوع
ــهدروزارت ــد،بخــشمربوط ــتهباش ــودداش ــوییوج ــهپولش ــفدرزمین تخل
ــهایــنامــوراســتــــودر دارایــیجمهــوریچــکــــکــهمســئولرســیدگیب
صــورتلــزوم،بخــشمربوطــهدرپلیــسبــهایــنموضــوعرســیدگیخواهنــد

کرد.

موضوع ویژه
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فصل پنجم: 
وری بر قانون سازمان های جامعه مدنی  مر

در انگلستان )و ولز(79
دولــتحــزبکارگــردربریتانیــابــهنخســتوزیریتونــیبلــر،1998میــلادیســندیرابــا
عنــوان»میثــاق«تهیــهکــرد.80ایــنتوافقنامــهیــامیثــاقبــرایترویــجمشــارکتقــویبیــن
نهادهــایدولــتوبخــشداوطلبانــهومدنــیدرجامعــهطراحــیشــدهبــودوبــراســاس
ــه، ــیمنصفان ــهمدن ــکجامع ــهی ــدب ــهمتعه ــیوســازمانهایداوطلبان آناداراتدولت
ــنهمــکاریمیشــدند. ــیبهواســطهای ــاتعموم ــودخدم ــزبهب ــوی،ومســتقل،ونی ق
ایــنمیثــاقدر2010دردولــتائتلافــیبــارهبــریدیویــدکامــرون)ازحــزبمحافظــهکار(
ــای ــزمیثاقه ــانی ــیدربریتانی ــایمحل ــانبســیاریازمقامه ــدشــد.ازآنزم ــزتمدی نی
ــد ــانآنودولــتتولی ــیوهمــکاریمی ــیدرمــورداهمیــتتقویــتجامعــهمدن محل
کردهانــد.بــهواســطهایــنمجموعــهاســناددربریتانیــاســازمانهایمدنــینقــشمهمــی
ــاتفراغــتو ــوزش،بهداشــت،اوق ــدمســکن،آم ــیمانن ــاتدرزمینههای ــهخدم درارائ
اشــتغالیافتهانــدوبودجــهدریافتــیازدولتهــایمرکــزییــامحلــیمنبــعکمــکمالــی

ویارانهبرایبسیاریسازمانهایمدنیاست.

ــیدعــوتمیشــود ــرایــناســتکــهازنماینــدگانســازمانهایمدن دربریتانیــارســمب
تــابــرایمشــاورهبــهدولــت،درکمیتههــایــاکارگروههایــیدرموضــوعجامعــهمدنــی
ــه ــوانب ــهمیت ــراینمون ــد.ب ــیحضــوریابن ــادرکمیتههــایپارلمان ــدوی مشــارکتکنن
ــا ــورتیآنب ــایمش ــه«وهمکاریه ــازمانهایداوطلبان ــیس ــورایمل ــای»ش فعالیته

دولتبریتانیااشارهکرد.

79.منبع،اینمقالهازمریسینج:
MarySynge,“CivilSocietyOrganisationsinEnglandandWales,”inCivilSocietyinEurope:MinimumNorms
andOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.M.VanVeen,andCornelia
R.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.363–383
درفصلحاضربهقوانینجامعهمدنیدراسکاتلندپرداختهنشدهوبرهمیناساسدربسیاریمواردبهجاینامکلیتر»بریتانیا«از

نامخاصترانگلستاناستفادهشدهاست.بااینوجودمطالبفصلحاضردرموردولزنیزصادقاستوگاهینامولزدرپرانتز
اضافهشدهاست.

TheCompact .80:متنسنددر:
HMGovernmentandCompactVoice,TheCompact:WorkingTogethertoAchieveBetterOutcomesfor
Communities,Nov.2010, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/
The_20Compact.pdf

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/The_20Compact.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79eacced915d6b1deb449c/The_20Compact.pdf
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اشکال حقوقی سازمان های مدنی در انگلستان )و ولز(

ــا ــزب ــیانگلســتان،درتمای ــوقعرف ــی«درسیســتمحق ــهمدن اصطــلاح»جامع
سیســتمحقــوقمدنــیدربســیاریکشــورهایغیرانگلیســیزبانجهــان،بــه
ــابرخــیدیگــراز ــاسب ــیدرقی ــفنمیشــودودارایپیچیدگیهای ــیتعری راحت

کشورهایاروپاییاست.

منافــع تعاونــی،شــرکت ماننــدانجمــن انگلســتانســاختارهایخاصــی در
ــد ــهوانجمنهــایدوســتانوجــوددارن مشــترک،باشــگاهورزشــیآماتــورمحل
ــواع ــنان ــلرایجتری ــوند.درعم ــیمحســوبمیش ــهمدن ــیازجامع ــهبخش ک
ســازمانهایمدنــیدرانگلســتانوولــزعبارتانــداز:شــرکتهایبــامســئولیت
محــدودبــاتضمیــن،انجمنهــایغیرتجــاریوتراســتها]موسســههایامانــی،
وقفهــا[.اولیــنمــورد،یعنــیشــرکتهایبــامســئولیتمحــدودبــاتضمیــن،
تابــعقانــونشــرکتهااســت.دومــی،همانطــورکــهدرمــوردپدیــده»انجمــن«
عامالمنفعــهیــامنافــعخصوصــیمتقابــلدربســیاریکشــورهاشــاهدیم،
متشــکلازاعضایــیاســتکــههــدفمشــترکیدارنــد.انجمــنبــهلحــاظ
اقتصــادیســودآورنیســت،ولــیســودغیراقتصــادیبــرایاعضــاوافــرادمرتبــط
بــاانجمــن،یــاجامعــهبــهطــورکلــیدربــردارد.ســومی،تراســت)یــابــهتعبیــر
رایــجدیگــردرایــنراهنمــا،بنیــاد،وقــف(ازســویشــخصیتأســیسمیشــود

کهداراییاشرادرآندرخدمتاهدافعامالمنفعهوقفمیکند.

ــهاســت. ــهوغیرخیری ــیخیری ــنســازمانهایمدن ــزبی ــزمهــم،تمای یــکتمای
خیریههــا،یعنــینهادهایــیکــهاهدافشــانمطابــققانــونبــهعنــوانخیریــهو
عامالمنفعــهشــناختهمیشــوند،بخــشمهمــیازســازمانهایمدنــیانگلســتان
وولــزراتشــکیلمیدهنــد.قانــونانگلســتاندرمــوردموسســاتخیریــه،ماننــد
بســیاریدیگــرازکشــورها،وظایــفوالزامــاتاضافــیــــازجملــهدررابطــهبــا
ثبــتوحســابداریــــقائــلمیشــود.بــهعــلاوه،ســازمانهایخیریــهمشــمول

مشاورهونظارت»کمیسیونخیریههایانگلستانوولز«هستند.

موضوع ویژه
مطالعه ی 
مـــــوردی
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تمــامســازمانهایمدنــیخیریــهمحســوبنمیشــوند.شــرکتمنافــعمشــترک،
ــا ــاب ــیازآنه ــتکل ــه،وســازمانهاییکــهدرحال ــورمحل باشــگاهورزشــیآمات
عنــوانمنافــعخصوصــیمتقابــلیــادکردیــم،خیریــهنیســتند.تراســتها/
وقفهــاضرورتــاًعامالمنفعــههســتند،امــاشــرکتهایبــامســئولیتمحــدود
بــاتضمیــنوانجمنهــاممکــناســتخیریــهیــاغیرخیریــه،عامالمنفعــهیــابــا

منافعخصوصیمتقابل،باشند.

دادگاههــادرانگلســتاندرایجــادســازمانهایمدنــیدخالتــیندارنــد.بــرای
ــا ــدودب ــئولیتمح ــامس ــرکتب ــت.ش ــروریاس ــکض ــتنمل ــتهاداش تراس
تضمیــنکــهفعالیــتنمیکنــد)حتــیبــهدلیــلفقــدانبودجــه(ممکــناســت
ازثبــتشــرکتهاحــذفشــود.بــهجــزایــنمــوارد،الزامــاتمالــیبــرای
یــک اغلــب غیرتجــاری انجمنهــای نــدارد. وجــود مدنــی ســازمانهای
ــد ــاچن ــندوی ــهبی ــدورابط ــیدارن ــنداخل ــهایازقوانی اســاسنامهومجموع
عضــودرآنهــامنــوطبــهقــراردادبیــنخودشــاناســت.درمــوردانجمنهــااگــر
اهــدافانجمــنخیریــهباشــد،معمــولاًدارایــیاشبــهعنــوانامانــتدرراســتای

آناهدافتلقیمیشود.
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ثبت سازمان های مدنی؛ اهداف و فعالیت ها 

تراســتهااســاسنامهدارنــدومؤســسآنهــاصاحبــاندارایــییــاســرمایه
هســتندکــهیــادرطــولحیاتشــاندســتبــهایــنکارمیزننــد،ویــاشــرکتبــر

اساسوصیتنامهکتبیآنهاپسازفوتشانساختهمیشود.

بهجــزمــوارداســتثنایی،مؤسســاتخیریــهدرانگلســتان)وولــز(بایــددر
ــایانگلســتانو ــهازســویکمیســیونخیریهه ــهک فهرســتمؤسســاتخیری
ولــزتهیــهمیشــود،بهصــورترســمیثبــتشــوند.اســتثناهاشــاملمــواردزیــر
تأمینکننــدگان آموزشــی، مؤسســات گالریهــا، موزههــا، برخــی هســتند:
مســکناجتماعــی،ومؤسســاتخیریــهمرتبــطبــاکلیســا،نیروهــایمســلحو
ــااز ــالانهآنه ــصس ــدناخال ــهدرآم ــرآنک ــروطب ــاهنگی،مش ــایپیش گروهه

100٬000پوندتجاوزنکند.

ــود. ــهش ــهارائ ــدارکمربوط ــهم ــاکلی ــراهب ــدهم ــهبای ــتخیری درخواســتثب
ــت ــیدرخواس ــاتتکمیل ــاز،اطلاع ــورتنی ــددرص ــهمیتوان ــیونخیری کمیس
کنــد.)مثــلًاالزامــاتخاصــیبــرایمؤسســاتخیریــهایکــهبــهافــرادآســیبپذیر
ــورد ــیم ــاتکل ــت.(اطلاع ــدهاس ــهش ــرگرفت ــد،درنظ ــانیمیکنن خدماترس
نیــازبــرایثبــتیــکمؤسســهخیریــهشــاملمــواردزیــراســت:نــام،اطلاعــات
تمــاس،منطقــهفعالیــت،ماهیــتهــدفخیریــه،وروشانجــامفعالیتهــا81. 
کمیســیونخیریــهتنهــادرصورتــیممکــناســتدرخواســتثبــتراردکنــدکــه
نهــادمتقاضــی،ازنظــرقانونــیواقعــاًواجــدشــرایطخیریــهبــودننباشــد.
گروههــایخیریــههمیشــهملــزمبــهثبــترســمینیســتند،امــاچنانکــه
میدانیــمثبــتشــدنمیتوانــدمزایایــیدرجــذبکمکهــایمالــیودریافــت

یارانههابههمراهداشتهباشد.

شــرکتهابــامنافــعمحــدودوشــرکتهایمنافــعمشــترکبایــددر»نهــادثبــت
ــاتوضیحــاتمربوطــه،ثبــتشــوند.انجمنهــایتعاونــی شــرکتها«،همــراهب

بایددرنهادموسومبه»نهادنظارتبررفتارمالی«قیدشوند.

درانگلســتانتراســتهاوانجمنهــایخیریــهمیتواننــدبــهصــورتغیررســمی
تأســیسشــوندوفعالیــتکننــد.ازســویدیگــر،شــرکتهایتعاونــیتنهــاپــس
ــلازانجــام ــنقب ــدوبنابرای ــتشــرکتهارســمیتمییابن ــادثب ــتدرنه ازثب

تشریفاتقانونینمیتوانند»فعالیتکنند«یا»عملیاتیشوند«.

81.ر.ک.بهوبسایتکمیسیونخیریهانگلستانوولز:
charitycommission.gov.uk.

موضوع ویژه
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درانگلســتانیــکســازمانمدنــیغیرخیریــه،درچارچــوباســاسنامهوقوانیــن
موجــودمیتوانــدفعالیتهــایاقتصــادیانجــامدهــد.یــکانجمــنغیرخیریــه
ــهانجمــنســودآور ــوناهــدافخــودراب ــددرچارچــوبقان ــنمیتوان همچنی

تغییردهدوعملًابهیکشرکتتجاریتبدیلشود.82 

فعالیــت سیاســی و اقتصــادی:درانگلســتاناگــریــکســازمانمدنــیخیریــه
باشــد،بایــداهدافــشنیــزخیریــهباشــند؛یعنــیاهــدافاصلــیآننبایــدسیاســی
یــابــاهــدفکســبســودومنفعــتاقتصــادیخصوصــیبــرایاعضــایــا
بنیانگــذارانآنباشــد.البتــهفعالیتهــایاقتصــادیگرهخــوردهبــهاهــداف
خیریــهمجــازاســت.مثــلًااگــردانشــگاهرانوعــینهــادمدنــیخیریــهمحســوب
کنیــم،عملکــردانتشــاراتدانشــگاهیکــهکتــابمنتشــرمیکنــدومیفروشــد،

سازگاربااهدافمدنیایننهاداست.

درحالــتکلــیفعالیتهــایاقتصــادییــکنهــادخیریــهبایــددرراســتایاهــداف
خیریــهآنباشــند.ممکــناســتشــرکتاقتصــادیمســتقلیهــمتأســیسشــود
بــهموسســهخیریــه کــهســودحاصــلازفعالیتهــایاقتصــادیخــودرا
میپــردازد.یــکخیریــهبایــدبــرایارتقــایمنافــععمومــیتأســیسشــده

باشد.83

ــهکســانی ــهب ــاداشوحقالزحم ــوردپرداخــتپ ــندرم ــیمعی محدودیتهای
ــی ــههزینههای ــدوجــوددارد.البت ــهرامدیریــتمیکنن کــهیــکســازمانخیری
ــهعنــوانکار(میکننــدبازپرداخــتمیشــود کــهمتولیــانومدیــرانخیریــه)ب
ودرشــرایطاســتثناییبــاتاییــدکمیســیونخیریــهیــادادگاهپرداخــتپــاداش

همممکناست.

عام المنفعــه جامع تــر از خیریــه اســت؛ توزیــع دارایــی پــس از انحــلال؛ 
اصلاح اساس نامه 

حقــوق در »عامالمنفعــه« معنــای دقیقتریــن و اصلیتریــن کــه حالــی در
کــه داشــت توجــه بایــد اســت، خیریــه موسســات بــه مربــوط انگلیــس
ــترک، ــعمش ــرکتهایمناف ــونش ــهنیزــــهمچ ــیغیرخیری ــازمانهایمدن س
باشــگاهورزشــیآماتــورمحلــه،انجمنهــایتعاونــیومــواردیازایــندســترا
ــدان ــنب ــایبســیطایــنکلمــهعــامالمنفعــهدانســت.ای ــواندرمعن ــزمیت نی

معناستکهعبارتعامالمنفعهدربرگیرندهترازعبارتخیریهاست.

درقانــونانگلســتانوضعیــتخیریــهدردرجــهاولبــهاهــدافســازمانجامعــه
مدنــیبســتگیداردنــهبــهفعالیتهــایآن.البتــهفعالیتهــاهــمممکــن
اســتدرشــرایطخاصــیمرتبــطباشــند،بــهعنــوانمثــال،جایــیکــهاســاسنامه

مکتوبوجودنداردیااساسنامهدرمورداهدافمبهماست.

82.ر.ک.به»جامعهمدنیدراروپا«،صص.363-366.

83.برایمباحثتکمیلیر.ک.به:
MarySynge,The‘New’PublicBenefitRequirement:MakingSenseofCharityLaw? )HartPublishing,2015(,
ch. 2
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درســالهایاخیــر،»کمیســیونخیریــهانگلســتانوولــز«درمــواردمتعــددبــا
بررســیفعالیتهــاییــکســازمانآموزشــیویــادینــیوارزیابــیفرصتهایــی
ــهآننشــان ــراوتنگدســتانفراهــمکــردهاســت،ب ــرایفق ــنســازمانب کــهای
ــاروح ــرب ــدرامغای ــنشــیوهنســبتاًجدی ــهای ــه«دادهاســت.برخــیالبت »خیری
ــا ــهفعالیته ــدافون ــهاه ــودنراب ــهب ــهخیری ــدک ــتانمیدانن ــونانگلس قان

نسبتدادهاست.

ــیازنظــرغیرانتفاعــی  ــنواقعیــتکــهیــکســازمانجامعــهمدن درنتیجــه،ای
بــرایجامعــهســودمنداســت،بهتنهایــیبــرایواجــدشــرایطبــودنآنبهعنــوان
خیریــهکافــینیســت.بــرایبرخــورداریازوضعیــتخیریــه،یــکســازمانمدنــی
بایــدعــلاوهبــرعامالمنفعــهبــودن،منحصــراًبــرایاهــدافخیریــهتأســیسشــده

باشد.84 

مطابــقتعریــف»قانــونخیریــه2011انگلســتانوولــز«،خیریــهبــهموسســهای
اطــلاقمیشــودکــه»فقــطبــرایاهــدافخیریــهتأســیسشــدهباشــد«والبتــه
مدنــی ســازمانهای اســاسنامه در مــوارد بســیاری در باشــد. عامالمنفعــه
خیریــهتصریــحشــدهکــهدرصــورتتصمیــمبــهانحــلال،متولیــانبایــد
داراییهــایمــازادرادرراســتایاهــدافخیریــهمشــابهمصــرفکننــدوبــه
خیریههــابــااهــدافمشــابهبدهنــد.اگــردراســاسنامهایــنموضــوعتصریــح
ــه ــهب ــامراجع ــدب ــز«میتوان ــهانگلســتانوول نشــدهباشــد،»کمیســیونخیری
ــه ــدافخیری ــدهدرراســتایاه ــایباقیمان ــهداراییه ــدک دادگاهدرخواســتکن
ــنالزامــیوجــود ــهچنی ــیغیرخیری مصــرفشــوند.درمــوردســازمانهایمدن
نــدارد،یعنــیدرصــورتانحــلالیــکانجمــنغیرتجــاریماننــدباشــگاهفوتبــال،
ــراســاسقواعــدپیشــتروضعشــدهانجمــنتقســیممیشــود داراییهــایآنب

ــبرایمثال،بهشکلکاملامساویبیناعضا.

یــکســازمانمدنــیخیریــهبــرایایجــادتغییــردراســاسنامهــــماننــدتغییــردر
اهــدافخیریــه،مقــرراتمربــوطبــهنحــوهاعمــالمالکیــتپــسازانحــلال،یــا
هرگونــهاصلاحاتــیکــهمنفعــتمــادیبــرایمدیــرانیــااعضــایســازمانمجــاز
مــیداردــــنیازمنــدتأییــد»کمیســیونخیریــه«اســت.بــاایــنحــال،مؤسســات
خیریــهایکــهمالــکزمیــننیســتندودرآمــدیبرابــریــاکمتــراز10هــزارپونــد
دارنــد،میتواننــدبــدونمجــوزکمیســیوناهــدافخــودرادراســاسنامهتغییــر
دهنــد،مشــروطبــرآنکــهاهــدافجدیــدهمچنــانمنحصــراًخیریــهباقــی

بمانند.

یــکانجمــنغیرانتفاعــیغیرعامالمنفعــهحــقدارداســاسنامهخــودرامطابــق
ــه ــمب ــدتصمی ــیمیتوانن ــاحت ــد،واعض ــوداصــلاحکن ــیخ ــنداخل ــاقوانی ب
انحــلالانجمــنوتوزیــعدارایــیآنمیــانخــودبگیرنــد.چنانکــهپیشتــر
انجمنهــایمنافــع آنهــا بــه کــه ــــ انجمنهایــی اشــارهشــد،درچنیــن
خصوصــیمتقابــلگفتــهمیشــودــــاعضــامعمــولاًمالــکســازمان)ماننــدیــک

کلوپیاباشگاه(هستند،البتهبراساسحقوقوتعهداتمتقابل.

84.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.376-378.
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نظارت خارجی و نظارت داخلی بر نهادهای مدنی و خیریه ها در انگلستان

دربحــثنظــارت خارجــی،مطابــققانــونخیریــه2011،بهجــزموسســاتخیریــه
ــام، ــتن ــلثب ــهدربســیاریازموضوعــاتازقبی ــهموسســاتخیری معــاف،بقی
ــت،وشــیوهاســتفادهاز ــفوســوءمدیری ــواردتخل حســابداری،برخــورددرم
داراییهــا،مشــمولنظــارتوپایــش»کمیســیونخیریــه«هســتند.حتــی
موسســاتخیریــهمعــافیــابیــرونازدایــرهنظــارتکمیســیونخیریــهنیــزدر
ــی ــنمال ــه،»شــورایتامی ــراینمون ــدــــب ــیدارن ــکناظــراصل ــواردی بیشــترم

آموزشعالی«درمورددانشگاههایانگلیسچنیننقشیبرعهدهدارد.

خیریههــادرانگلســتانبایــددرچارچــوب»دادگاهعالــی«ایــنکشــوررفتــار
کننــد.قانــونخیریــه2011وظایــفقانونــیمختلفــیرابــردوش»متولیــانو
مدیــرانخیریــه«میگــذاردکــهتخلــفازآنهــاموجــبجــزاینقــدیودرمــوارد
جدیتــر،منجــربــهحبــسمیشــود.شــماریازایــنتخلفــاتعبارتنــداز:
تحریــفدرحســابداری؛ارائــهآگاهانــهاطلاعــاتنادرســتبــه»کمیســیون
خیریــه«بــرایگمــراهکــردنکمیســیون؛ایفــاکــردننقــشمتولــیوقتــیعــدم

صلاحیتفردمحرزشدهاست؛ومواردیازایندست.85 

همــهســازمانهایمدنــیودفاتــرآنهــا،ماننــدهــرشــخصحقیقــییــاحقوقــی،
مشــمولقوانیــنکیفــریوســازمانهایمجــریآن)پلیــسو..(هســتند.پــس
دادگاهعالــییــاقــوهقضاییــهانگلســتاندارایصلاحیــتذاتــیبــرایرســیدگی
ــه ــوطب ــهاســت،اگرچــهدرعمــلبســیاریازمســائلمرب ــهموسســاتخیری ب
ــیون ــود.کمیس ــیدگیمیش ــهرس ــورخیری ــیونام ــهدســتکمیس ــاب خیریهه
امــورخیریــهایــناختیــارراداردکــهدرشــرایطخــاصوپــسازانجــامتحقیقات،

یکمتولیخاطیراعزلکند.

مقامــاتدولتــیمحلــینیــزنقشــیدررابطــهبــانظــارتموسســاتخیریــه،مثــلًا
دربحــثصــدورمجــوزگــردآوریاعانــهخانهبهخانــهویــادرخیابــانومــواردی

ازایندستدارند.86 

درقانــونانگلســتانهیــچالزامــیبــراینظــارت داخلــی یــا خودتنظیمــیتعریــف
نشــدهاســت.بــاایــنحــال،یــکشــرکتملــزماســتمــوادیدراســاسنامهی
خــودداشــتهباشــدکــهقواعــدمربــوطبــهموضوعــاتمختلــفحاکمیــتداخلی
ــــماننــدانتصــاب،بازنشســتگیوعــزلمدیــرانــــرامشــخصکنــد.درمــورد
انجمنهــا،مجمــععمومــیاعضــاایــنحــقراداردکــهبــارأیاکثریــتمدیــران
ـــ ـــکــهطبــقتعریــففاقــدعضــواســتـ راعــزلکنــد.البتــهدرتراســتیــابنیــادـ

اختیارعزلونصبمدیراندردستمتولیانقراردارد.

85.ر.ک.بهماده60قانونخیریههادر:
UnitedKingdom,CharitiesAct2011,Section60,14Mar.2012, https://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2011/25/section/60

86.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.372-373
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ازژوئیــه2016نهــادیبــرایپایــشجمــعآوریکمکهــایمالــیبــهخیریههــابــا
نــام»نهــادنظــارتبــرجمــعآوریکمکمالی«تأســیسشــدهاســت.ازموسســات
خیریــهدعــوتمیشــودتــادرایــننهــادپایشــیوتنظیمگــرثبــتنــامکننــدتــا
ــی ــکمال ــعآوریکم ــیوههایجم ــفافترینش ــنوش ــهبهتری ــودراب ــدخ تعه
بــرایخیریههــانشــاندهنــد.ایــنســازماناســتانداردهاییرابــرایبهبــودنظــام
جمــعآوریکمــکهــایمالــیتنظیــموترویــجمیکنــد،بــهشــکایتهارســیدگی
میکنــدواقدامــاتجبرانــیمتناســبراانجــاممیدهــد.کارکــردایــننهــاد
تقویــتاعتمــادعمومــیدرمــوردشــیوهجمــعآوریکمکهــایمالــیپــساز
برخــینگرانیهــادرایــنزمینــهدرســالهایقبــلبــودهاســت.87نهادهــای
ــتراتژی ــورداس ــیوههادرم ــنش ــجبهتری ــدفتروی ــاه ــزب ــرینی ــفدیگ مختل
ــردیوســازمانیومســئولیتاجتماعــیشــرکتها ــی،توســعهف ــتمال مدیری

وجوددارد.88 

ــوشــودو ــناســتلغ ــهممک ــتخیری ــهدرآنوضعی ــودداردک شــرایطیوج
ــه،ممکــناســت ــراینمون ــرد.ب ــسبگی ــهراپ ــوانخیری ــهعن کمیســیونخیری
ــه ــادادگاهــــک ــهی ــیونخیری ــدیکمیس ــهتشــخیصبع ــودــــب مشــخصش
وضعیــتخیریــهبــهاشــتباهاعطــاشــدهومؤسســهمــوردنظــرهرگــزبهدرســتی
واجــدشــرایطخیریــهبــودننبــودهاســت،یــامــواردمشــابهدیگــر.بــاایــنحــال،
اســتفادهنادرســتازامــوالخیریــهیــارعایــتنکــردنالزامــاتحســابداریگرچــه
ــی ــد،بهتنهای ــرارده ــازاتق ــرضمج ــهرادرمع ــانخیری ــتمتولی ــناس ممک

موجبازمیانرفتنوضعیتخیریهنخواهدشد.

87.ر.ک.بهوبسایتمربوطهدر:
FundraisingStandardsBoard)FRSB(,TogetherWeAreStronger, http://www.frsb.org.uk/

88.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.368-369.

http://www.frsb.org.uk/
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ــدگان ــوابقاهداکنن ــداریس ــهنگه ــزمب ــاصمل ــورخ ــیبهط ــازمانهایمدن س
ــازمانها ــنس ــوردای ــیدرم ــزارشمال ــهگ ــوطب ــاتمرب ــتند.الزام ــینیس مال
بســتهبــهعوامــلمختلــفمتفــاوتاســت؛ازجملــهاینکــهآیــاســازمانخیریــه
اســتیــانــه،آیــابــهعنــوانشــرکتذیــل»قانــونشــرکتها«ثبــتشــدهاســت
ـــبــرایمثــال،آیــا یــاخیــر،ونیــزاینکــهمیــزاندرآمــدودارایــیآنچقــدراســتـ

بیشاز25هزارپونددرآمدیاداراییداردیانه.

قاعــدهکلــیآناســتکــهیــکســازمانخیریــهبایــدســوابقحســابداریکافیدر
ــد.نگهــداریســوابق مــوردکمکهــاومیراثهــایدریافتــیخــودنگهــداریکن
کمکهــایمالــیازســویاهداکننــدگانفــردینیــزمیتوانــدمفیــدباشــد،زیــرا
ممکــناســتتحــتشــرایطخــاص،تحقیقــیقانونــیازســویکمیســیون
ــی ــارهگــردشمال ــادادســتانیآغــازشــودوازمؤسســهاطلاعاتــیدرب خیریــهی
خواســتهشــود.همچنیــن،نقــلوانتقــالپــولدربرخــیمعامــلاتخــاصماننــد
فــروشزمیــن،بــرایاثبــاترعایــتتعهــداتقانونــیمربوطــه،بایــدبهدرســتی

ثبتشود89. 

معافیت های مالیات

سیاســتدولــتانگلســتان،ماننــدبســیاریازکشــورها،مبتنــیبــراعطــای
اســت.درمقابــل،معافیــت بــهمؤسســاتخیریــه مالیاتــی معافیتهــای
مالیاتــیبــرایســازمانهایمدنــیغیرخیریــهبهطــورقابلتوجهــیمحــدود
اســت.ســازمانهایخیریــهازمالیــاتبــردرآمــدمعــافهســتند،مشــروطبــر
آنکــهدرآمــدحاصــلصــرفاهــدافخیریــهشــود.درانگلســتان،نگرانیهایــی
ــیوجــوددارد.برخــی ــرایفــرارمالیات ــهب ــارهسوءاســتفادهازپوشــشخیری درب
ــهانجــام ــهدســتشــرکتیجداگان ــهب ــدک ــافعالیتهــایتجــاریدارن خیریهه
ــه ــنشــرکتســودحاصــلازتجــارتودرآمــدســرمایهگذاریراب میشــود؛ای
خیریــهمنتقــلمیکنــد.افــرادوشــرکتهادرصــورتاهــدایکمــکمالــیبــه
مؤسســاتخیریــه،مشــمولتخفیــفدرمالیــاتبــردرآمــدمیشــوند.همچنین،
هدایــابــهمؤسســاتخیریــهکــهازســویوصیتکننــدهیــامتوفــیانجــامشــود،
ــرارثوجــود ــود.درانگلســتان،مالیــاتب ــرارثنخواهــدب مشــمولمالیــاتب
دارد)حــدود40درصــد(،امــااگــروصیتکننــده10درصــدازدارایــیخــودرابــه

خیریهواگذارکند،نرخمالیاتبرارثکاهشمییابد.90

89.همان،صص.373–375

90.همان،صص.379-380.
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هیــچمنعــیبــرایشــهروندانیــاســازمانهایمدنــیخارجــیبــرایعضویــت،یــا
مدیریــتومتولیگــریســازمانهایمدنــیواوقــافدرانگلســتانوجــودنــدارد.
ــددر ــدشــهروندانخارجــینبای ــحکن ــچقاعــدهایدرکارنیســتکــهتصری هی
فعالیتهــایمدنــیایــنکشــورمشــارکتکننــدوازایــنجهــتبریتانیــاکامــلا
کشــوریچندفرهنگــیاســت.بــهطــورخــاص،بنــابــر»قانــونبرابــری«،تبعیــض
درحوزههایــیهمچــونآمــوزش،مســکنوغیــرهبــهدلیــلملیــتودیــن

مجازنیست.

یــکســازمانجامعــهمدنــیبــرایفعالیــتبــهعنــوانخیریــه،بایــدذیــل
صلاحیــتقضایــیدادگاهعالی/دادگســتریانگلســتانباشــد.درعمــل،یــک
خیریــهدرصورتــیایــنقاعــدهرابــرآوردهمیکنــدکــهدارایــییــااکثریــت
متولیــانآندرانگلســتانیــاولــزســاکنباشــند.بــهایــنشــیوهموسســهخیریــه
ــهخــارجازحــوزه ــهکلب ــدب ــامتولیــانآننمیتوانن ثبتشــدهدرانگلســتانی
قضایــیایــنکشــورنقــلمــکانکننــد،اگرچــهطبیعتــامجازنــددرکشــوردیگری

دفتربازکنند.

قانــونانگلســتانهمچنیــنمانــعازعضویــتســازمانهایمدنــیانگلیســیدر
ــیخارجــییــامجموعههــایآنهــانمیشــود)وازایــنجهــت ســازمانهایمدن
تفــاوتبســیارزیــادیبیــنقوانیــنانگلیــسوایــرانوجــوددارد(.بریتانیــا
امضاکننــده»کنوانســیوناروپایــیبهرســمیتشــناختنشــخصیتحقوقــی
ســازمانهایبینالمللــیغیردولتــی«)1986(اســت،ودرنتیجــه،ســازمانهای
مدنــیخارجــیکــهدرکشــورخــودشــخصیتحقوقــیدارنــد،دربریتانیــانیــزبــه
ـــهــرچنــدپیــشازایــنگفتــهشــد عنــواناشــخاصحقوقــیشــناختهمیشــوندـ

کهبرایثبتخیریهدراکثرموارداقامتدرانگلستانلازماست.

درانگلســتان،یــکســازمانجامعــهمدنــیمجــازاســتکمکهــایمالــی
خارجــیدریافــتکنــد،مشــروطبــرآنکــهاطمینــانحاصــلشــودکــهســازمان
ازقوانیــنمربــوطبــهجلوگیــریازپولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســمتبعیــت

میکند.

ــر ــنزی ــدرجدرقوانی ــاتمن ــاالزام ــنســازمانهاب ــه،لازماســتای ــراینمون ب
همخوانباشند:

• قانونتروریسم200091	

• قانوندرآمدهایحاصلازجرم200292	

• مقرراتضدپولشویی،تأمینمالیتروریسموانتقالوجوه2017 93	

بهعبــارتدیگــر،بایــداطمینــاندادهشــودکــهازپوشــشســازمانهایمدنــی
وخیریــهبــرایپولشــویی،انتقــالوجــوهغیرقانونــییــافعالیتهــایمجرمانــه

وتروریستیاستفادهنمیشود.

91.UnitedKingdom,TerrorismAct2000, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents

92.UnitedKingdom,ProceedsofCrimeAct2002, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents

93.UnitedKingdom,TheMoneyLaundering,TerroristFinancingandTransferofFunds)Informationonthe
Payer(Regulations2017, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents
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حکومــتآلمــانیکــیازاهــدافخــودراترویــج»جامعــهمدنــی«معرفــیکــردهاســت.
قانــوناساســیآلمــانفــدرالبــرآزادیبیــانوآزادیمذهــبتاکیــدویــژهداردومیدانیم
ــرایداشــتن پاسداشــتایــندوآزادیبنیادیــنوســایرحقــوقاساســیشــرطمهمــیب
یــکجامعــهمدنــیقدرتمنــداســت.دلیــلدیگــرتاکیــدبــرجامعــهمدنــی،اهمیــتآندر
گســترشوقــوتپلورالیســماســتوازمنظــرآلمــانبــهعنــوانیکــیازمهمتریــن
ــه ــکجامع ــجی ــیدرتروی ــشمهم ــینق ــازمانهایمدن ــا،س ــهاروپ ــورهایاتحادی کش

کثرتگراوپلورالیستیدارند.

94.ThomasVonHippel,“LegalAspectsofCivilSocietyOrganisationsandTheirRelationwithGovernment:
Germany,”inCivilSocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,editedby
TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)Cambridge:CambridgeUniver-
sityPress,2017(,pp.384–399.
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اشکال حقوقی سازمان های مدنی و وضعیت دارایی درصورت انحلال 

اشــکالقانونــیســازمانهایجامعــهمدنــیدرآلمــانعبارتنــداز:انجمــن
)رســمییــاغیررســمی(،بنیــاد)رســمییــاغیررســمی(وهمچنیــننــوعخاصــی
ــهمنظــورادارهیــکبیمارســتان ــال،ممکــناســتب ــرایمث ازشــرکت95کــه،ب
ــادربخــشدوم ــاوبنیاده ــهانجمنه ــوطب ــونمرب تأســیسشــدهباشــد.قان
»قانــونمدنــی«آلمــانآمــدهاســت.منظــورازبنیــادغیررســمینهــادیاســتکــه

براساس»قراردادهدیه«یا»قراردادامانی«وجوددارد.

یــکدیــدگاهجــدیدرمیــانحقوقدانــانآلمانــیدرزمــانحاضــربــرآناســت
کــهانجمــنغیررســمینیــزدارایشــخصیتحقوقــیاســت؛بــاایــنتفــاوتکــه
انجمنهــایرســمیکــهدارایظرفیــتقانونــیکامــل بنیادهــاو برخــلاف
هســتند،ظرفیــتقانونــیانجمنهــایغیررســمیمحــدوداســت.بــرایمثــال،
امــلاک، نمیتواننــد ـــ ـ انــواعرســمی بــرخــلاف ـــ ـ انجمنهــایغیررســمی

مستغلاتیاداراییهایثبتشدهرابهنامخودداشتهباشند.

ــیــــ ــونمدن ــراســاسمــاده56قان ــدــــب درحالیکــهانجمنهــایرســمیبای
انجمنهــای ثبــتشــوند، الزامــاً نفــرتأســیسو ازســویهفــت حداقــل
ــت ــهثب ــازیب ــوندونی ــکیلش ــرتش ــهنف ــلس ــاحداق ــدب ــمیمیتوانن غیررس
ــایــک ــدب ــادمیتوان ــی،یــکبنی ــونمدن ــهمــاده83قان ــرپای ــد.ب رســمیندارن
اعلامیــهکتبــیازســویشــخصحقیقــییــاحقوقــی،وحتــیبــراســاسآخریــن
وصیتنامــهمکتــوبفــردمتوفــی)خــواهبهصــورتدســتنویسیــاثبتشــده

دردفتراسنادرسمی(ایجادشود.

درآلمــانهیــچمحدودیتــیبــرایملیــتمؤسســانســازمانهایمدنــی)اعــماز
ــز ــینی ــهروندانخارج ــهش ــاک ــنمعن ــهای ــدارد؛ب ــودن ــاد(وج ــابنی ــنی انجم

میتوانندسازمانمدنیتأسیسکنند

درمــوردمیــزاندارایــیانجمنهــایرســمیوغیررســمیشــرطیوجــودنــدارد.
درمــوردبنیادهــاداشــتنمیزانــیتوانایــیمالــیشــرطاســتکــهانجــامهــدف
بنیــادبــهطوردائمــیوپایــدارراممکــنکنــد.معمــولامقامــاتذیصــلاحایالتــی
درآلمــانداشــتنحداقــل50هــزاریــورودارایــیرالازمــهتوانایــیبــرایتأســیس

بنیاددانستهاند.

95.GmbH
قانونجامعهمدنیدرفرمشرکتدرقانونخاصیجدایازقانونمدنیآلمانــGmbH-Gesetzــتنظیمشدهاست.

مطالعه ی 
مـــــوردی
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درقانــونمدنــیآلمــان،انجمــنیعنــیســازمانیکــههدفــشتجــارینیســت.
مطابــقمادههــای21و22ایــنقانــون،یــکانجمــنمدنــیمیتوانــد»در
چارچــوبقانــونهــرهدفــیرابــهعنــوانهــدفخویــشبرگزیــد،تــازمانــیکــه
آنهــدفازجنــساهــدافشــرکتهایتجــارینباشــد.«طبــقتفســیرغالــباز
ایــنمــوادنــزدحقوقدانــانآلمانــی،یــکانجمــنمدنــیمیتوانــدفعالیــت
اقتصادی/تجــاریبکنــد،تنهــابــهشــرطیکــهفعالیــتمزبور»تابــع«فعالیتهــای
»آرمانگرایانه/غیرتجــاری«باشــد.بنابرایــن،فعالیــتتجــاریبــاهدفسودرســانی
ــهاینکــهکــدامدســتهازفعالیتهــای ــهاعضــایانجمــنمجــازنیســت.البت ب
و میشــوند، محســوب غیرتجــاری و »آرمانگرایانــه« دقیقــاً ســازمان یــک

معنایدقیق»تابع«بودنچیست،همچنانموضوعبحثاست.

قانــونمدنــیآلمــانانجــامفعالیتهــایتجــاریازســوی»بنیادهــا«رابــاهمــان
صراحــتمحــدودنکــردهاســت.همیــنســببشــدهبرخــیبگوینــدوضعیــت
ـــازاینجهتبــاانجمنهای ـــبــهعنــوانبخشــیمهــمازجامعــهمدنیـ بنیادهــاـ
مدنــیمتفــاوتاســت.عــدهاینیــزمعتقدنــدبنــابــرقاعــده»مشــابهت«،

محدودیتدرموردانجمنهادقیقاْدرموردبنیادهانیزجاریاست.

ــکانجمــن،مجمــع ــی،درصــورتانحــلالی ــونمدن ــاده45قان ــراســاسم ب
عمومــیاعضــادربــارهنحــوهاســتفادهازداراییهــایباقیمانــدهتصمیــممیگیــرد
ودرایــنزمینــهآزاداســت.مطابــقمــاده88همــانقانــون،درمــوردبنیادهــا،
تعییــننحــوهیاســتفادهازداراییهــایباقیمانــدهپــسازانحــلالبــهمؤســس
ــدهموقوفــه ــدکــهباقیمان ــدشــرطکن واگــذارمیشــود.مؤســسحتــیمیتوان
ــن ــردد.اوهمچنی ــهخــوداوبازگ ــسازکســرمالیاتهــایمربوطــه،ب ــاد،پ بنی
میتوانــدمقــررداردکــهدرصــورتانحــلالبنیــاد،داراییهــایباقیمانــدهبــرای

اهدافدیگریکهمشمولمعافیتمالیاتیهستند،استفادهشود96. 

96.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.385-387
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ساختار داخلی، مسئولیت اعضای هیئت مدیره و نظارت خارجی 

مــاده55قانــونمدنــیآلمــان،ســاختارداخلــیانجمنهــارامتشــکلازدو
بخــشمیدانــد:هیئــتمدیــرهومجمــععمومــیاعضــا.البتــهممکــناســتبــر
اســاساســاسنامه،بخشهــایدیگــرینیــزبــرایانجمــندرنظــرگرفتــهشــده
باشــند.هیئــتمدیــرهمســئولمدیریــتانجمــن،تعییــنسیاســتگذاریهای

کلیونمایندگیانجمندرمجامعمختلفاست.

هیئــتمدیــرهطبــقفرمــولمشخصشــدهدراســاسنامهیــابنــابــهدرخواســت
ــک ــد.دری ــزارمیکن ــیرابرگ ــععموم ــنمجم ــیمعی ــلزمان ــا،درفواص اعض
انجمــنعضوپذیــر،مجمــععمومــیدارایاختیــاراتگســتردهایاســت؛ازجملــه
درخصــوصانتصــابوعــزلاعضــایهیئــتمدیــره،اصــلاحاســاسنامه،
انحــلالانجمــن،ادغــامبــاچنــدســازمانمدنــیدیگــر،ویــاانشــعابانجمــناز

یکسازمانبزرگتر.

بنیادهــاولــیبــرخــلافانجمنهــاعضوپذیــرنیســتندــــایــندرواقــعیکــیاز
فرقهــایاصلــیآنهــابــاانجمنهــادرهمــهکشورهاســتــــومجمــععمومــی
ندارنــد.بــاایــنحــال،بنیادهــانیــزهیئــتمدیــرهدارنــدوطبــقاساسنامهشــان
ممکــناســتبخشهــایداخلــیدیگــرینیــزداشــتهباشــند.انتصــابیــاعــزل
اعضــایهیئــتمدیــرهدربنیادهــامطابــقاســاسنامهصــورتمیگیــرد.ســاختار
ــه ــالاب ــاحــدیب ــودن،ت ــرنب ــلعضوپذی ــهدلی ــاب ــرخــلافانجمنه ــاب بنیاده

پاییناست.

ــی ــونمدن ــقبندهــای26و86قان مرجــعنمایندگــیانجمنهــاوبنیادهــا،طب
آلمــان،هیئــتمدیــرهآنهــااســت.اســاسنامهســازمانمدنــیمــیتوانــدیــک
یــاچنــدنفــرازاعضــایهیئــتمدیــرهرابهطــورمشــخصبــهعنــوان»نماینــده
حقوقــی«ســازمانمعرفــیکنــدوحــدوداختیــاراتایــنافــراددرنمایندگــیرا

نیزتعریفکند.97 

مدیــرانانجمــنبایــدامــورمالــیرابــهمجمــععمومــیاطــلاعدهنــد.انجمنهــا
وبنیادهایــیکــهازســویدولــتیارانــهدریافــتمیکننــدموظفنــدگزارشــیدر

موردمخارجمالیبهدولتارائهدهند.

97.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.388

موضوع ویژه
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درآلمــانانجمنهــایرســمیبایــددر»دفتــرثبــتانجمنهــا«کــهوابســتهبــه
ــه ــیثبــتنشــدهباشــد،ب ــیاســت،ثبــتشــوند.اگــرانجمــنمدن دادگاهمحل
ــون ــد54قان ــقبن ــیمیشــودودرآنطب ــکانجمــنغیررســمیتلق ــوانی عن
ــداتانجمــن ــرهمســئولبهجــاآوردنتعه ــتمدی ــیآلمــان،اعضــایهیئ مدن
ــرایانجمنهــایرســمیشــاملایــنمــوارداســت: ــامب هســتند.فرآینــدثبتن
ثبــتنــامانجمــنومحــلآن،نــاماعضــایهیئــتمدیــرههمــراهبــااطلاعــات
مربــوطبــهاختیــاراتنمایندگــیآنهــا،ودرصــورتوجــود،افــراددیگــریکــه
ــا ــیانجمــنمحســوبمیشــوند.بنیادهــاام ــدهحقوق ــقاســاسنامهنماین طب
ازطریــقتأییــدناظــردولتــیذیصــلاح،شــخصیتحقوقــیپیــدامیکننــد.در
صورتــیکــهثبــتانجمــنیــاتاییــدبنیــادردشــود،میتــواندرمراجــعقضایــی

بالاترازاینحکمشکایتکرد.

طبــققانــونمدنــینظــارتخارجــیبــرانجمنهــاپــسازتأســیسوجــودنــدارد.
درمــوردبنیادهــا،وزارتخانههــایــاســایرنهادهــایاداریایالتــیدرآلمــانــــنــه
ــرای دولــتمرکــزیــــمســئولنظــارتهســتند.اشــخاصثالــثهیــچحقــیب
ــلًا ــهجــزدرمــوارداســتثنائیــــمث ــد،ب ــادندارن ــابنی ــریــکانجمــنی نظــارتب

ذینفعانیکبنیادخانوادگی.

بنیادهــاموظفانــدگــزارشســالانهخــودرابــهمرجــعنظارتــیدولتــیارائــهکننــد
وپــسازتأســیسنیــزبایــدبــهتأییــدمقــامنظارتــیدرســطحایالــتبرســند.در
گذشــته،قوانیــنمربــوطبــهثبــتبنیادهــادرایالتهــایآلمــاندســتوپاگیر
ــان، ــاددوآلم ــسازاتح ــژهپ ــه1990وبهوی ــلده ــال،ازاوای ــنح ــاای ــود؛ب ب
تمایــلزیــادیبــرایلغــوبســیاریازایــنالزامــاتوجــودداشــتهاســت.در
ایالتهــایآلمــان،بــرایاصــلاحاســاسنامهیــاانحــلالبنیــاد،تأییــدناظــر
ــیازقصــد ــعنظارت ــی،مرج ــتکل ــهدرحال ــدک ــیضــروریاســت،هرچن دولت
ــوارد ــد.درم ــهنمیکن ــدگاهمســتقلیارائ ــدودی ــرویمیکن ــهمؤســسپی اولی
ــی ــیممکــناســتحت ــامنظارت اســتثناییکــهســوءرفتارجــدیرخدهــد،مق
مدیــرانبنیــادرابرکنــار،ومدیــرانجدیــدیرامنصــوبکنــد.البتــهچنیــن

اقداماتیبایدمتناسب،وقابلبررسیدرمراجعقضاییباشند.

معافیت مالیاتی و شرایط عام المنفعه

ادارهمالیــاتنیــزبــرانجمنهــاوبنیادهــانظــارتدارد.مقامهــایمالیاتــی
گــزارشمالــیســالانهراازســازمانهایجامعــهمدنــیدریافــتمیکننــدوحــق

انجامتحقیقاتمالیاتیمستقلرادارند.

درآلمــان،مؤسســاتعامالمنفعــهــــیعنــیســازمانهایمدنــیکــهبــهمنافــع
عمومــیخدمــتمیکننــدــــدرصورتــیکــهالزامــاتقانونــیرابــرآوردهکننــد،از
تســهیلاتمالیاتــیویــژهبرخــوردارمیشــوند.بازرســانمالیاتــی،پــسازارزیابــی
اســاسنامهوگــزارشمالــیســازمان،درمــوردبرخورداربــودنیــابرخوردارنبــودن

آنازوضعیتعامالمنفعهتصمیممیگیرند.
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بــرایکســبوضعیــتمعــافازمالیــاتوعامالمنفعــه،یــکســازمانبایــد
ــات ــونمالی ــاده52»قان ــد.م ــجکن ــهراتروی ــکهــدفعامالمنفع مشــخصای
عمومــیآلمــان«98بــاعنــوان»اهــدافعامالمنفعــه«شــاملفهرســتبلندبــالای

اهدافیاستکهبهعنواناهدافعامالمنفعهتعریفشدهاند:

توسعهعلموپژوهش؛. 1

اهدافدینی؛. 2

توسعهسلامتوبهداشتعمومی،جلوگیریازبیماریهایواگیردار؛. 3

یاریبهجوانانوافرادمسن؛. 4

توسعههنروفرهنگ؛. 5

حفظومرمتآثارتاریخی؛. 6

آموزشوپرورش؛. 7

حفاظتازمحیطزیستوچشماندازطبیعی؛. 8

رفاهعمومی؛. 9

یــا. 10 نــژاد واســطه بــه کــه افــرادی پناهجویــان، معلــولان، بــه کمــک
مذهبشانتحتتعقیبسیاسیقرارگرفتهاند؛

کمکبهنجاتجانانسانها؛. 11

جلوگیریازبلایا؛. 12

گسترشمداراوگفتگویبینفرهنگی؛. 13

حفاظتازحیوانات؛. 14

کمکبهتوسعه؛. 15

حمایتازمصرفکنندهومشورتبهاو؛. 16

بازپروریزندانیان؛. 17

حقوقبرابربرایزنومرد؛. 18

حمایتازازدواجونهادخانواده؛. 19

پیشگیریازجرایم؛. 20

توسعهورزش؛. 21

حفظتاریخوجغرافیایمحلی؛. 22

حفــظفرهنــگســنتیدامپــروری،پــرورشگیــاه،کارناوالهــایســنتی،. 23
سرگرمکردنسربازان،رادیوآماتوریوغیره؛

توسعهنظموفرهنگسیاسیدموکراتیکدرآلمان؛. 24

توســعهکنشــگریدرحمایــتازاهــدافعــامالمنفعــهوخیریــهویــا. 25
مقاصدعامالمنفعهدینی.

98.FederalMinistryofJusticeandConsumerProtectionandFederalOfficeofJustice,TheFiscalCodeof
Germany)Abgabenordnung–AO(,https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html
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چنانکــهشــاهدیمایــنفهرســتبلنــداســت.درطــولزمــانممکــناســتبنــا
برنیازمواردیبهاینفهرستافزودهشود.99 

مطابــقبنــد55قانــونمالیــاتعمومــی،یــکســازمانعامالمنفعــهنبایــد
ــجدهــد.درصــورت ــشراتروی ــااعضای ــعاقتصــادیخــودی دردرجــهاولمناف
انحــلالچنیــنســازمانی،داراییهــایباقیمانــدهآنبــهســازمانمعــافازمالیات
وعامالمنفعــهدیگــریمنتقــلمیشــود.درســازمانهایعــامالمنفعــه،بــر
ــد ــاتبردرآم ــرازمالی ــواردزی ــلازم ــدحاص ــادی،درآم ــرکتهایع ــلافش خ

معافاست:
1(پرداختحقعضویت؛

2(ســودحاصــلازمدیریــتدارایــییــادرآمــدمنفعــل،شــاملســرمایهگذاری
درحســاببهــره،ســرمایهگذاریدراوراققرضــهســودآور،بــازاربــورس،امــلاک

ومسکن؛

3(درآمدهــایحاصــلازفعالیتهــایاقتصــادیمرتبــطبــااهــدافعامالمنفعــه
)براینمونه،درحوزهمراقبتازبیمارانوجوانان(.

اگــردرآمــدیــکســازمانازطریــقفعالیتهــایاقتصــادیغیرمرتبــطبــاهــدف
عامالمنفعهباشد،مشمولمالیاتمیشود.

همچنیــنمزایــایخاصــیبــرایاهداکننــدگانبــهســازمانهایعامالمنفعــه
بــه مالــی افــرادوهــمشــرکتهامیتواننــدکمکهــای وجــوددارد:هــم
ســازمانهایعــامالمنفعــهیــاهزینههایشــانبــهنفــعایــنســازمانهارااز
مالیــاتبــردرآمــدشــخصییــاشــرکتیخــودکســرکننــد.ســقفایــنمعافیــت
20درصــدازدرآمــدســالانه)درمــوردافــراد(ویــاچهــاردرصــددرآمــدســالانهدر
ــک ــاســقفی ــهت ــادخیری ــکبنی ــهی ــیب مــوردشرکتهاســت.اگــرکمــکمال
ــر ــاتب ــواندرمــدتدهســالازمالی ــوروباشــد،معــادلآنرامیت میلیــونی

درآمدکاست.

سازمان های مدنی به عنوان ارائه دهنده خدمات یا مشاور دولت

ــواردی ــادرم ــیتنه ــایدولت ــهادارهه ــتک ــناس ــانای ــبدرآلم ــشغال گرای
ــقبخــشخصوصــی ــازمربوطــهازطری ــهنی ــدک ــهدهن ــیارائ ــاتاجتماع خدم
ــی ــیدرحوزههای ــیواجتماع ــاتعموم ــهخدم ــیازارائ ــود.بخش ــرآوردهنش ب
ماننــدآمــوزش)بــهطــورخــاص،مدرســههایخصوصــی(،خانههــایســالمندان
وکمــکبــهجوانــانومراقبــتازکــودکانازطریــقســازمانهایمدنــیصــورت
میگیــرد.ســازمانهایغیردولتــیارائهدهنــدهایــندســتخدمــاتاجتماعــی
وبســیاریدیگــرازســازمانهایرفــاهاجتماعــیوفرهنگــیواحــزابسیاســیبــا
یارانههــایدولتــیحمایــتمیشــوندوتــاحــدزیــادیبــهیارانــهدولتــیوابســته

هستند.
ماننــد ــــ میدهنــد مشــاوره حکومــت بــه مدنــی ســازمانهای از برخــی
ــهایــنحــوزه. ســازمانهایفعــالمحیــطزیســتبــرایقانونگــذاریمربــوطب
همچنیــن،نماینــدگان»ســازمانهایچتــری«درفرآینــدقانونگــذاریمــورد
ســنتی و سیاســت بهعنــوان مشــورتها ایــن و میگیرنــد، قــرار مشــورت
ــازمان ــکس ــوند.ی ــناختهمیش ــروزش ــانام ــادهدرآلم ــدهوجاافت پذیرفتهش
ــور ــهبهط ــطاســتک ــهایازمؤسســاتمرتب ــف،مجموع ــرتعری ــاب ــری،بن چت
رســمیبــرایهماهنگکــردنفعالیتهــایــاجمــعآوریمنابــعبــایکدیگــر

همکاریمیکنند.

99.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.394-393
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موقعیــت حقوقــی ســازمان های مدنــی خارجــی و تأســیس ســازمان های 
مدنی به دست شهروندان خارجی

درآلمــانبــاشــهروندانخارجــیوشــهروندانخــودیبهشــکلبرابــررفتــار
میشــود،یعنــیهیــچمحدودیــتخاصــیبــرایایجــادســازمانهایمدنــی
بهدســتشــهروندانخارجــیوجــودنــدارد.افــرادغیرمقیــمیــاســازمانهای
محلــی مدنــی ســازمان یــک در بــرایعضویــت میتواننــد خارجــی مدنــی
درخواســتدهنــد.محدودیــتقانونــیبــرایپذیــرشاعضــابنــابــرملیتشــان

وجودندارد،ازجملهدرمناصبمربوطبههیئتمدیره.

بــااینحــالپیچیدگیهایــیهــموجــوددارد:ازیــکطــرفدرچارچــوبحقــوق
ــیدر ــاشــخصیتحقوق ــیب ــازمانهایمدن ــان،»س ــلآلم خصوصــیبینالمل
کشــورهایخارجــی«معمــولاًبهعنــوانســازمانمدنــیبــاشــخصیتحقوقــیدر
ــرش ــانازپذی ــراً،دادگاهــیدرآلم ــزشــناختهمیشــوند.)گرچــهاخی ــاننی آلم
شــخصیتحقوقــیمدنــیبــراییــکبنیــادلیختناشــتاینیخــودداریکــرد،زیــرا
تشــخیصدادهشــدنهــادمزبــورکارکــردیابــزاریبــرایفــرارمالیاتــیدارد.(100از
طــرفدیگــر،»دکتریــنمقــرواقعــی«پیشــینهایطولانــیدرنظــامحقوقــیآلمــان
دارد.مطابــقایــندکتریــن،فقــطیــکحکومــت)ونــهتعــدادیازحکومتهــا(
حــقتنظیــمیــانظــارتقانونــیبــرامــورداخلــییــکســازمانرادارنــد،وبهتریــن
نامــزدایفــایایــننقــشحکومــتیــادولتــیاســتکــهمقــرواقعــیســازماندر

خاکآنبنانهادهشدهاست.

ــی ــازمانهایمدن ــهس ــدارد،گرچ ــودن ــی«وج ــرواقع ــر»مق ــکانتغیی ــسام پ
ــده ــنحــال،پدی ــاای ــککشــورشــعبهداشــتهباشــند.ب ــشازی ــددربی مجازن
اتحادیــهاروپــاومشــخصاًبندهــای49و50»معاهــدهعملکــرداتحادیــهاروپــا«،
ــرایتضعیــفدکتریــنمقــرواقعــیفراهــمکــردهوگاهســببشــده زمینــهراب
اســتازایــندکتریــننتــوانبــرایردامــکانتنظیــمامــورداخلــیســازمانهای
مدنــیبینالمللــیمســتقردرآلمــانبــراســاسقوانیــنغیرآلمانــیاســتفاده

کرد.

درآلمــان،بــاســازمانهایمدنــیداخلــیوخارجــیدررابطــهبــایارانههــا،
کمکهــایمالــیوقراردادهــایخدماترســانیرفتــاریکســانیمیشــود.یعنــی
هیــچمنــعکلــیبــرایســازمانهایمدنــیخارجــیمســتقردرآلمــانبــرای
دریافــتامتیازهایــیچــونیارانــه،کمــکمالــیوقــراردادخدماترســانیوجــود
نــدارد.قوانیــنمالیاتــیآلمــانبــهســازمانهایمدنــیوعامالمنفعــهبرآمــدهاز
کشــورعضــودیگــریدر»اتحادیــهاروپــا«امتیازهــایمالیاتــیمشــابهیبــا
بــا اروپایــی مدنــی ســازمانهای ایــن اگــر میدهــد، آلمانــی ســازمانهای
الزامــاتذکرشــدهدرقانــونمالیــاتآلمــانمطابقــتداشــتهباشــند.ســایر
ســازمانهایعامالمنفعــهخارجــیــــخــارجازاتحادیــهاروپــاــــتنهــادرصورتــی
ازمزایــاوتخفیفهــایمالیاتــیمشــابهبرخــوردارمیشــوندکــهقراردادهــای

ویژهایمیانآلمانوکشورمبدأوجودداشتهباشد.

ــنکشــورکمــک ــدازخــارجای ــنآزادن ــیهمچنی ــانموسســههایمدن درآلم
مالــیدریافــتکننــد. هیــچمنعــیبــرایدریافتپــولازکشــورهایاســازمانهای

خارجیبرایفعالیتغیرانتفاعیدرآلمانوجودندارد101. 

100.ر.ک.به:
OberlandesgerichtDüsseldorf,ZEV)ZeitschriftfürErbrechtundVermögensnachfolge(,2010,p.528

101.بنگریدبه:»جامعهمدنیدراروپا«،صص.398-399
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فصل هفتم: 
جنبه های حقوقی سازمان های جامعه مدنی 

و رابطه آنها با دولت: مجارستان102

ائتــلافحــزبفیــدسبــهرهبــریویکتــوراوربــانبــاگرایــشراســتپوپولیســتی،از29 
مــه2010تــاامــروزقــدرتدولتــیرادرمجارســتاندردســتدارد.ایــندولــتدر
مجمــوعســازمانهایمدنــیمنتقــددولــترابهعنــواندشــمنتلقــیکــردهودر
تضعیــفاعتبــارآنهــاکوشــیدهاســت.درایــنســالها،فشــارمضاعفــیازســوی
حاکمیــتمجارســتانبــرســازمانهایمدافــعحقــوقبشــرواردشــدهاســت؛امــریکــه

منتقداناروپاییآنرابیاحترامیبهارزشهایاروپاییدرمجارستانمیدانند.

ایــندرحالــیاســتکــهمقدمــه»قانــونســازمانهایجامعــهمدنــی«ایــنکشــوراذعــان
ــرایرشــد ــیب ــهمدن ــهوومشــارکتســازمانهایجامع ــایداوطلبان ــهائتلافه داردک
مــردموکشــورمجارســتانضــروریاســت؛ویــا»قانــونمشــارکتاجتماعــی«)مصوبــه
اوایــل2010(بــاهــدفهــرچــهگســتردهترکردنمشــارکتگروههــایسیاســیواجتماعــی

درروندقانونگذاریوتحققحکمرانیخوببهتصویبرسیدهاست.

بهاینموضوعاتدرادامهفصلباجزئیاتبیشترخواهیمپرداخت.

102.منبع:مقالهاسترهارتایباعنوان:
EszterHartay,“LegalAspectsofCivilSocietyOrganisationsandTheirRelationwithGovernment:Hungary,”
inCivilSocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDer
Ploeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.418–444.
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اشکال حقوقی و ثبت سازمان های مدنی در مجارستان

قوانیــنمجارســتاندوشــکلســنتیازســازمانهایغیردولتــیوغیرانتفاعــیرا
شــکل کنــار )در دو ایــن »بنیــاد«. و »انجمــن« میشناســد: رســمیت بــه
غیررســمیتر»گــروهمدنــی«(دوشــکلقانونــیاصلــیســازمانهایجامعــه
مدنــیدرمجارســتانمحســوبمیشــوند.تــاســال2015،درمجمــوع62هــزار
ــزارو484  ــادو34ه ــزارو917بنی ــامل19ه ــیش ــازمانغیرانتفاع و152س
انجمــندرایــنکشــورفعالیــتداشــتندوایــنرقــماحتمــالاًتاکنــونافزایــش
یافتــهاســت.البتــهفراتــرازایــندوشــکلعمــده،ســازمانهایمدنــیمیتواننــد
ــیو ــایعموم ــی،اتاقه ــرکتهایغیرانتفاع ــدش ــریمانن ــایدیگ ــهصورته ب
اتحادیههــایکارگــرینیــزوجــودداشــتهباشــند.درمجارســتان،احــزابسیاســی
واتحادیههــایکارگــرینیــزبهعنــوانشــکلهایویــژهایازانجمنهــابهشــمار

میروند.

دســتورالعملمربــوطبــهتأســیسوفعالیــتبنیادهــاوانجمنهادرمجارســتان
ــار ــهاختص ــی«)ب ــونمدن ــوردقان ــال2013درم ــونس ــودر»Vقان ــکس ازی
قانــون مدنــی(وازســویدیگــردر»قانــونCLXXVســال2011درمــوردآزادی
انجمــن،وضعیــتغیرانتفاعــیوعملکــردوحمایــتازســازمانهایمدنــی«)بــه

اختصارقانون سازمان های مدنی( ارائهشدهاست.

ــق ــرایتحق ــهب ــیاســتک ــی«،»انجمــنشــخصیتیحقوق ــونمدن ــق»قان مطاب
مســتمرهدفهــایمشــترکودائمــیاعضــایثبتشــدهاشکــهدراســاسنامه
معیــنشــدهاند،تأســیسمیشــود.«طبــقایــنتعریــفخــاص،یــکگــروه
غیررســمیکــهبــهطــورمنظــمفعالیــتنمیکنــدویــافاقــدعضویــتوســاختار

سازمانیاست،بهعنوانانجمندرنظرگرفتهنمیشود.

ــق ــرایتحق ــهب ــیاســتک ــادشــخصیتیحقوق ــون،بنی ــانقان ــاسهم ــرأس ب
مســتمراهــدافتعیینشــدهدراســاسنامهتأســیسشــدهوتعییــنســاختارو

داراییهایدراختیاربنیادبرعهدهیمؤسسآناست.

درمجارســتان را مدنــی 2006،ســازمانهای پنجــمســال قانــون براســاس
همچنیــنمیتــواندرقالــب»شــرکتهایغیرانتفاعــی«تأســیسکــرد.یــک
اســاسنامهاشســودهای بــرطبــق کــه اســت غیرانتفاعــی زمانــی شــرکت
اقتصــادیناشــیازفعالیــتآنقابــلتوزیــعبیــناعضــانباشــد)برخــلاف
شــرکتهایانتفاعــی(،وایــنســودصرفــاًدارایــیخــودشــرکترابــرایتحقــق

اهدافغیرانتفاعیافزونکند.

مطالعه ی 
مـــــوردی
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چنانکــهاشــارهشــد»قانــونســازمانهایمدنــی«مجارســتانموجودیتــی
موســومبــه»گــروهمدنــی«رانیــزبــهعنــوانبخشــیازجامعــهمدنــیبهرســمیت
ــرایدســتیابی ــدب ــیمیتوانن ــفاشــخاصحقیق ــنتعری ــقای میشناســد.مطاب
بــهاهــداف مشــترک غیراقتصــادیویــاخدماترســانیمشــترکبــهاجتمــاع،
یــکگــروهمدنــیتشــکیلدهنــد.گــروهمدنــیاســاسنامهداردولــیفاقــد
بــاشــخصیت اســت.درحالیکــهســازمانهایمدنــی شــخصیتحقوقــی
حقوقــیمیتواننــدبــهعنــوانمثــال،بــهخریــدیــافــروشامــلاکومســتغلات،
پرداخــتهزینههــابــهاعضــایهیئــتمدیــرهوغیــرهبپردازنــد،گروههــای
مدنــیصاحــبهمــهایــنظرفیتهــایقانونــینیســتند.)همچنیــنبنگریــدبــه

بخش3.4از»قانونمدنی«(

درمجارســتانســازمانهایمدنــیبــراســاساصــلآزادیتجمــعوانجمــن
ــاً ــههــمقانون ــیهســتندک ــهشــرکتدرهــرفعالیت ایجــادمیشــوندومجــازب
ممنــوعنباشــدوهــمبــاقانــوناساســیمجارســتانســازگارباشــد.یــکســازمان
ــن ــود.همچنی ــکیلش ــیتش ــهونظام ــدافتبهکاران ــرایاه ــدب ــینمیتوان مدن
نمیتــوانازســازمانمدنــیبــهعنــوانابــزاریبــراینقــضحقــوقوآزادیهــای

دیگران،یاانجاموظایفیکهمنحصراًدراختیاردولتاست،استفادهکرد.

ــی، ــدهمال ــس،اهداکنن ــاعمؤس ــرایانتف ــوانب ــادرانمیت ــی،بنی ــتکل درحال
مدیــریــااعضــایبنیــادوبســتگانآنهــاتأســیسکــرد.امــادرکنــاربنیادهایــی
کــهبــرایاهــدافعامالمنفعــهتأســیسشــدهاند،قانــونمدنــیراهرابــرای
بنیادهــایخانوادگــیکــهبــهترویــجفعالیــتعلمــی،ادبــییــاهنــریمؤســسیــا

یکیازبستگاناومشغولهستند،بازگذاشتهاست.

بــرای بنیادهــا، هــم و انجمنهــا هــم مدنــی، درمجارســتانســازمانهای
دســتیابیبــهشــخصیتحقوقــیبایــددردادگاهشهرســتانمحــلاســتقرار
ســازمانثبــتشــوند.ثبــتدریــکسیســتمالکترونیکــیمتمرکــزومتعلــقبــه
قــوهقضائیــهصــورتمیگیــرد.شــرکتهایغیرانتفاعــینیــزدردادگاهثبــت

میشوند،منتهیتحتقانونیدیگر.103 

متقاضــیهنــگامثبــتنــامبنیــادیــاانجمــنبایــداســاسنامهرابــههمــراهفــرم
درخواســتوذکــردلایــلقانونــیتأســیسســازمانارائــهدهــد.مــدارکاضافــه
لازمنیــزبــاتوجــهبــهنــوعســازمانیتعییــنمیشــوندکــهقــراراســتتأســیس
ــوانیــک ــهعن ــهســندیدرمــوردداراییهــا.ب ــراینمون ــهمیشــود،ب شــودارائ
ــهاهــدافخــودرا قاعــدهکلــی،بنیــادبایــدداراییهــایکافــیبــرایدســتیابیب
ــیلازم ــاندهندهدارای ــدرکنش ــهم ــاد،ارائ ــامبنی ــگامثبتن ــد.هن ــتهباش داش
بــرایشــروعبــهکاربنیــادکافــیاســت،مشــروطبــراینکــهســندبقیــهداراییهــا

ظرفیکسالارائهشود.

 10 امضــایحداقــل بــه آن اســاسنامه اســت انجمــنلازم تشــکیل بــرای
شــخصیتحقیقــییــاحقوقــیبرســد.دادگاهطــیحداکثــر60روزدرمــورد
درخواســتثبــتتصمیمگیــریمیکنــدودرصــورتکمبــودیــانقــصمــدارک،
آنرابــهمتقاضــیاطــلاعمیدهــد.درصــورتتغییــردراســاسنامه،اســاسنامه

اصلاحشدهبایدمجددابهدادگاهارائهشود.

103.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.427
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معیارهای بدست آوردن وضعیت عام المنفعه، ممنوعیت فعالیت  اقتصادی و 
سیاسی

قواعــدمربــوطبــهوضعیــتعامالمنفعــهدرفصــلهفتــم»قانــونســازمانهای
مدنــی«مجارســتانآمــدهاســت.دردرجــهاول،بنیادهــاوانجمنهــامجــازبــه
داشــتنوضعیــتعامالمنفعــههســتند،ولــیقانــونبــهشــرکتهایغیرانتفاعــی

نیزاجازهمیدهدتاچنینوضعیتیداشتهباشند.

بــرای ســازمانها دارد. برعهــده را عامالمنفعــه وضعیــت تشــخیص دادگاه
ــردازد؛ ــهبپ ــایعامالمنفع ــهفعالیته ــدب ــتموظفن ــنوضعی برخــورداریازای
یعنــیفعالیتهایــیکــهبــهرفــعنیازهــایجمعــیجامعــهوافــرادکمــک
میکنــدویــابــهدولــتمحلــییــامرکــزیدرانجــاموظایــفعمومــیاشمــدد
ــددردو ــد،بای ــتمیکن ــهدریاف ــتعامالمنفع ــهوضعی ــاند.ســازمانیک میرس
ــیمناســب«ازیــکســو،و»حمایــت ــعمال ــی»مناب ــیتمامشــدهقبل ســالمال
ــع ــرآوردنشــرطمناب ــرایب اجتماعــیمناســب«ازســویدیگــرداشــتهباشــد.ب
مالــیمناســب،میانگیــندرآمــدســالانهبایــدبیــشاز100هــزارفورینــت

مجارستانــتقریبا2500ًیوروبرأساسنرخارز2025ــباشد.

ــرآوردنشــرط»حمایــتاجتماعــی«،لازماســتهزینههــایســازماندر ــرایب ب
ــایآندر ــطهزینهه ــدکلمتوس ــل50درص ــهحداق ــایعامالمنفع فعالیته
دوســالاخیــرباشــد؛یــااینکــهحداقــل10داوطلــببــهطــورثابــتــــاقــلادر
ــد. ــازهدوســالهــــدرفعالیتهــایعامالمنفعــهســازمانمشــارکتکنن ــکب ی
ــا ــددقیق ــد،بای ــاممیده ــهســازمانانج ــهایک ــتعامالمنفع ــنفعالی همچنی
ــدافــراد مشــخصباشــد.شــرطدیگــرآناســتکــهســازمانعامالمنفعــهنبای

غیرعضوراازبهرهمندیازخدماتخودمستثنیکند.

ســازمانهایعامالمنفعــهبایــدقواعــدخاصــیدرمــوردشــیوهحکمرانــیداخلــی
ــک ــتی ــاتمدیری ــهجلس ــد.ورودب ــودبگنجانن ــاسنامهخ ــفافیتدراس وش
ســازمانمنافــععمومــیمعمــولابــرایعمــومآزاداســتوفقــطتحــتشــرایط
ـــبــهعنــوانمثــال،بــرایمحافظــتازحریــمشــخصیویــااســرارتجاری خاصــیـ
ــــمیتوانــدمحــدودشــود.اگــردرآمــدســالانهســازمانعامالمنفعــهبیــشاز50 
میلیــونفورینــتمجارســتان)تقریبــا124ًهــزاریــورودر2025(باشــد،بایــدیــک

نهادداخلیبراینظارتبرامورمالیشکلدهد.

ــههمــراه ــزارشب ــهگ ــهارائ ــزمب ــیدرمجارســتانمل ســازمانهایجامعــهمدن
و هــدف گروههــای عامالمنفعــه، فعالیتهــای مــورد در ضمیمههایــی

مخاطباناینفعالیتهاودستاوردهایاصلیشاندراینزمینههستند.

موضوع ویژه
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ســازمانعامالمنفعــهفقــطزمانــیمجــازاســتدر»فعالیتهــایاقتصــادی-
تجــاری«شــرکتکنــدکــهایــنکاردرتضــادبــااجــرایفعالیتهــایعامالمنفعــه
تعیینشــدهدراســاسنامهنباشــد.چنیــنســازمانیحــقتقســیمســودخــودرا
ــااقتصــادیراصــرففعالیــتعامالمنفعــهخــود ــداردوبایــدســودهایاحیان ن

کند.

ــددر ــازمانهایینمیتوانن ــنس ــی«،چنی ــازمانهایمدن ــونس ــرأســاس»قان ب
درجــهاولبــرایفعالیتهــایاقتصادی-تجــاریتأســیسشــوندوتنهــادر
ــاروح ــهب ــدک ــارکتکنن ــیمش ــنفعالیتهای ــتدرچنی ــناس ــیممک صورت
اهــدافغیرانتفاعــیســازگارباشــدوفعالیتهــادرراســتایمأموریــتســازمانرا
بــهخطــرنینــدازد.قانــونشــاملمحدودیــتهــایخاصــیبــرایفعالیــت
اقتصادی-تجــاری فعالیتهــای البتــهمحدودیــت اســت. اقتصادی-تجــاری
شــاملایــنمــواردنمیشــود:الــف-پذیــرشکمکهــایمالــی)هدایــا(؛ب-
در انجمــن اســاسنامه در تعیینشــده مأموریــت بــا مرتبــط فعالیتهــای
ــدازبانکــی، راســتایاهــدافعــامالمنفعــه؛ج-ســرمایهگذاریدارایــیدرپسان
ــیدر ــروشوســرمایهگذاریدارای ــدوف ــاخری ــدســهاموی ــورس،خری ــازارب ب

املاکومستغلات،برایاهدافعامالمنفعه.

»قانــونمدنــی«)دیگــرمتــنمرتبــطبــاقواعــدجامعــهمدنــیدرمجارســتان(امــا
ــردهاســت. ــایاقتصــادیوضــعک ــوردفعالیته ــرراتســختگیرانهتریدرم مق
طبــقایــنقانــونانجمنهــاوبنیادهــانمیتواننــدبــاهــدففعالیــتاقتصــادی
ــق ــاتحق ــور»مســتقیماًب ــتاقتصــادیمزب ــهفعالی ــراینک تشــکیلشــوند،مگ
هــدفســازمانمرتبــطباشــد«،یعنــیبــرایتحقــقهــدفغیرانتفاعــیســازمان
مــوردنیــازباشــد.درمــوردســازمانهایعامالمنفعــه،فعالیتهــایاقتصــادی-
ــا ــاقب ــودنوانطب ــهب ــااصــلعامالمنفع ــازگاریب ــطدرصــورتس ــاریفق تج
فعالیتهــایمرتبــطبــامأموریــتســازمان،تعیینشــدهدراســاسنامه،مجــاز

است.

ــت  ــاز نیس ــنمج ــونمجارســتانهمچنی ــققان ــه طب ــکســازمانعامالمنفع ی
مســتقیماً بــه فعالیــت سیاســی بپــردازد، بایــد از احــزاب سیاســی مســتقل 

بماند و از هیچ حزبی حمایت مالی نکند. 
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نظارت داخلی، مسئولیت اعضای هیئت مدیره، نظارت دادگاه، دارایی های مازاد 
پس از انحلال،تغییرات در اساس نامه 

طبــق»قانــونمدنــی«،مجمــععمومــیمرجــعاصلــیتصمیمگیــریانجمــن
اســتوکمابیــشیــکبــاردرســالتشــکیلجلســهمیدهــد.شــمارجلســهها
ــارســال ــاردرهــرچه ــرازیــکب ــدکمت ــینبای ــدول رااســاسنامهتعییــنمیکن
ــر ــنراب ــیادارهیانجم ــراناجرای ــرهومدی ــتمدی ــاهیئ ــلی ــد.مدیرعام باش
ــات ــورداصلاح ــریدرم ــتتصمیمگی ــیصلاحی ــععموم ــدومجم ــدهدارن عه
ــه ــتروزان ــئولمدیری ــیمس ــراناجرای ــامدی ــلی ــاسنامهرادارد.مدیرعام اس
انجمــن،تهیــهگــزارشســالانهازبودجــهانجمــنوارائــهآنبــهمجمــععمومــی،
مدیریــتداراییهــا،تشــکیلمجمــععمومــیونگهــداریســابقهعضویتهــاو

تصمیماتگرفتهشدههستند104.

ــددســتکمســهعضــو ــتانبای ــیدرمجارس ــنمدن ــکانجم ــرهی ــتمدی هیئ
داشــتهباشــدکــهموظــفبــهشــرکتدرمجمــععمومــیوگــزارشفعالیتهــا
ووضعیــتمالــیانجمــنهســتند.)بخــش78-3درقانــونمدنــی(دورهعــادی
مدیــراناجرایــیانجمــندوســالاســت)مگــراینکــهخــلافآندراســاسنامه
ذکــرشــود(ودرکلنبایــدبیــشازپنــجســالطــولبکشــد.مدیــراناجرایــییــا
اعضــایهیئــتمدیــرهازبیــناعضــایمجمــععمومــیانجمــنمنصــوب
ــد ــامیتوانن ــکســومآنه ــای ــرت میشــوند،گرچــهبراســاساســاسنامهحداکث

غیرعضونیزباشند105.

دربنیادهــا،هیئــتامنــامدیــربنیــاداســت.هیئــتامنــامتشــکلازســهشــخص
ــتان ــیدرمجارس ــدآدرسدائم ــابای ــرازآنه ــلدونف ــهحداق ــیاســتک حقیق
داشــتهباشــند)بخــش397-3قانــونمدنــی(.هیئــتامنــابایــدحداقــلســالی
ــاداش ــرایپ ــیب ــونمجارســتانمحدودیت ــارتشــکیلجلســهدهــد.قان ــکب ی
و قانــون،مؤســس طبــق نمیکنــد. تعییــن انجمنهــا و بنیادهــا مدیــران

بستگاننزدیکاونبایداکثریترادرهیئتامناداشتهباشند.

درمجارســتان،دادگاهثبتکننــدهانجمنهــاوبنیادهــا،مســئولنظــارتبــر
پیــرویعمومــیآنهــاازقانــوناســت.دادگاهحتــیمیتوانــددرصورتــیکــه
فعالیــتیــاعملکــردســازمان،ناقــضقانــونســازمانهایمدنــیباشــد،پــساز
طــیتشــریفاتقضائــیدســتورانحــلالســازمانرابدهــد.درصــورتمشــاهده
تخلــفازقانــون،دادگاهازســازمانمیخواهــدکــهظــرفمــدت30روزثابــت
ــقآن ــدمتحق ــردهودرصــورتع ــفک ــیرامتوق ــتغیرقانون ــهوضعی ــدک کن

میتواندجریمهتعیینکند.

104.بخش80-3درقانونمدنی

105.ر.ک.بخش79-3درقانونمدنی

مطالعه ی 
مـــــوردی
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ــورت ــددرص ــی،میتوان ــععموم ــظمناف ــوانحاف ــتانیبهعن ــلاوه،دادس ــهع ب
راســتایخیــر ازحرکــتدر یــکســازمانعامالمنفعــه انحــراف تشــخیص
عمومــی،علیــهآناعــلامجــرمکیفــریکنــد.بهطــورمشــخص،درصورتــیکــه
مدیریــتدارایــییــکســازمانعــامالمنفعــهبــامفــادقانــونســازمانهای
مدنــییــااســاسنامهوقواعــدداخلــیســازمانمطابقــتنداشــتهباشــد،و
اصلاحــاتوتغییــراتلازمپــسازتذکــردادســتانیصــورتنگرفتــهباشــد،
دادســتانیمیتوانــدوضعیــتعامالمنفعــهرامنحــلکنــد.همچنیــناگــردادگاه
گــزارشســالانهســازمانعامالمنفعــهایرابــاضوابــطعامالمنفعهبــودنمنــدرج
ــاپیشــنهاد ــدب ــیســازگارتشــخیصندهــد،میتوان ــونســازمانهایمدن درقان

دادستانوضعیتعامالمنفعهرالغوکند.

ادارهامــورمالیاتــیوگمرکــیودیــوانمحاســباتنیــزقــدرتنظارتــیبــر
انجمنهــاوبنیادهــادارنــدــــبــهویــژهآنهایــیکــهدارایوضعیــتعامالمنفعــه

هستند.106 

»قانــونســازمانهایمدنــی«مجارســتانمحدودیتهایــیبــرایانتصــابمدیــر
اجرایــییــاکارمنــدانچنیــنســازمانیمقــررکــردهاســت؛ازجملــهاینکــهکارمنــد
یــامدیــراجرایــینبایــدســابقهمحکومیــتبــهحبــسقطعــیبــهدلیــلارتــکاب
جــرمداشــتهباشــدونبایــدبــهواســطهیحکــمقانونــیازتصــدیســمتاجرائــی

منعشدهباشد.

ســازمانهایمدنــیدرمجارســتانموظفنــدســوابقجداگانــهایازدرآمــدو
هزینههــایمربــوطبــهفعالیتهایشــانــــازجملــهفعالیتهــایعــامالمنفعــه
ــــودرآمــدوهزینههــایمربــوطبــه»فعالیتهــایاقتصادی-تجــاری«نگهــداری
کننــد.ســازمانهایمدنــیعامالمنفعــهموظــفبــهاســتفادهازشــیوهحســابداری

دوطرفهبرایثبتتراکنشهایمالیخودهستند.107

واقعیــتآناســتکــهمجارســتاندرقیــاسبــادیگــرکشــورهایاتحادیــهاروپــا
ــت ــد،تحــتحاکمی ــرارگرفتهان ــوردیق ــهم ــوردمطالع ــام ــنراهنم ــهدرای ک
بــه دولتگراتــر نگاهــی کنــون، تــا 2010 از اوربــان ویکتــور اقتدارگــرای

سازمانهایمدنیونظارتبرآنهااتخاذکردهاست.

بــا  رابطــه  در نهایــیتصمیمگیــری قــدرت انجمنهــا،مجمــععمومــی در
ــی  ــونمدن ــا انشــعاب یــک انجمــن رادارد.باایــنحــال،قان انحــلال، ادغــام ی
تقســیمدارایــیوســودرابیــناعضــایانجمــنممنــوعکــردهومحدودیتهــای
خاصــیرادرمــوردنحــوهتخصیــصوتوزیــعدارایــیانجمنهــایعامالمنفعــه
پــسازانحــلالدرنظــرگرفتــهاســت.بهطــورمشــخص،داراییهــایباقیمانــده
بایــدبــهســازمانعامالمنفعــهایتخصیــصدادهشــودکــهبــرایتحقــقهمــان
هــدفیــاهدفــیمشــابهتأســیسشــدهاســت.درصورتــیکــهنــامچنــان
ســازمانیدراســاسنامهمشــخصنشــدهباشــد،یــاســازمانیکــهنامــشآمــده
دیگــر از هــدفحمایــت بــا دادگاه نباشــد، دارایــی آن پذیــرش بــه قــادر
ســازمانهایمدنــیمابقــیداراییهــارابــه»صنــدوقتعــاونملــی«منتقــل
میکنــد،واطلاعــاتمربوطــهبــهایــنرونــددر»پرتــالاطلاعــاتمدنــی«108 

منتشرمیشود.

106.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.428-429.

107.ر.ک.:فاطمهجوادیفرد،»حسابداریدوبلیادوطرفهچیست؟معایب،مزایاواهمیتآنبرایسازمانها«،چارگون،5 
https://www.chargoon.com/blog/what-is-double-entry-bookkeeping/،1402اردیبهشت

108.Hungary,PrimeMinister’sOffice,CivilInformationPortal, https://civil.info.hu/

https://www.chargoon.com/blog/what-is-double-entry-bookkeeping/
https://civil.info.hu/
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ــی ــزــــمشــروطبراینکــهاســاسنامهخــلافآنراپیشبین درمــوردبنیادهــانی
ـــمؤســسبنیــادمیتوانــددارایــیباقیمانــدهرابــهبنیــادیــاانجمنی نکــردهباشــدـ
اختصــاصدهــدکــههدفــیمشــابهدارد.درغیــرایــنصــورت،دادگاهحکــمبــه

پرداختمابقیداراییبنیادبهصندوقتعاونملیخواهدداد.

اصــلاح اســاس نامهیــکانجمــندرصلاحیــتانحصــاریمجمــععمومــییــک
انجمــنمدنــیاســت.مجمــععمومــیمیتوانــددرصــورتموافقــتاکثریــتــــ
حداقــلســهچهارماعضــایدارایحــقرأیــــدرمــورداصــلاحاســاسنامه،
ــاانجمــن ــدب ــد.انجمــنمیتوان ــریکن ــاانحــلالانجمــنتصمیمگی ــاموی ادغ
ــر ــیبزرگت ــدازانجمن ــیجدی ــرایتشــکیلانجمن ــاب ــودوی ــامش ــریادغ دیگ
منشــعبشــود.تبدیــلیــکانجمــنیــایــکبنیــادبــهنهادهــایکامــلًامتفــاوت
امکانپذیــرنیســتودرمــوردبنیادهــاهرگونــهادغــامیــاانشــعابنبایــد

بهازبینرفتنمنابعآنوبهخطرافتادنهدفبنیادمنجرشود.

مؤســسمیتوانــداســاسنامهیــکبنیــادرااصــلاحکنــدیــاتغییــردهــد،گرچــه
ــت از  ــهمحافظ ــادراب ــکبنی ــاسنامهی ــتاناصــلاحاس ــیمجارس ــونمدن قان
هــدف و دارایــی آنمحــدودمیکنــد.تغییــرهــدفبنیــادجایــزنیســتمگــر
اینکــهبنیــادپیشــاپیشبــههــدفموجــودرســیدهباشــدیــارســیدنبــهآنهدف
درشــرایطفعلــیناممکــنشــدهباشــدوبنیــادهــممنابــعکافــیبــرایتعریــفو
تحقــقهــدفجدیــدداشــتهباشــد.هرتغییــریدراســاسنامهبایــددردادگاهبــه

ثبتبرسد.

مطابــقمــاده3:84قانــونمدنــی،عــلاوهبــرقواعــدعمومــیمربــوطبــهانحــلال
هویتهــایحقوقــیبــدونجانشــین،دادگاهمیتوانــددرشــرایطزیــرحکــمبــه
فســخیــکانجمــنصــادرکنــد:اگــرانجمــنبــههــدفاعلامشــدهاشرســیده
باشــد،یــادســتیابیبــهآنهــدفغیرممکــنشــدهوهــدفجدیــدینیــز
جایگزیــننشــدهباشــد؛ونیــزاگــرتعــداداعضــایانجمــنطــیشــشمــاه،از10 

تنفراترنرفتهباشد.
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جمع آوری کمک مالی، گزارش مالی، آیین نامه اخلاقی جمع آوری کمک مالی، 
تسهیلات مالیاتی، بحث یارانه ها و ارائه خدمات عمومی

بــااینکــهدرمجارســتانمجــوزیبــرایشــرکتدرفعالیتهــایجمــعآوریاعانــه
ازمــردمومخاطــبلازمنیســت،برخــیقواعــدوجــودداردکــهبایــدازســوی
مالــی کمــک جمــعآوری فعالیتهــای انجــام درحیــن مدنــی ســازمانهای

رعایتشوند.

ــی ــرایهمــهســازمانهایجامعــهمدن ــیب ــرراتجمــعآوریکمکهــایمال مق
اعــمازبنیادهــاوانجمنهــا،وهمچنیــنســازمانهایمدنــیخارجــیفعــالدر
مجارســتاناعمــالمیشــودودرقانــونســازمانهایمدنــیوهمچنیــنفرمــان
دولــتمصوبــه350/2011آمــدهاســت.109ایــنمصوبــهمربــوطبــهدورهویکتــور
اوربــاناســتکــهبــهداشــتننــگاهمنفــیبــهفعالیــتبرخــیســازمانهایمدنــی
خارجــیدرمجارســتانماننــدســوروسوایجــادممانعتهایــیدرزمینــه
فعالیــتآنهــامعــروفاســت.فرمــاندولــتشــاملقواعــددقیــقدرمــورد

جمعآوریوجوهنقدیوغیرنقدیازسویسازمانهایمدنیاست.

ــدگــزارشســالانهشــاملترازنامــه، ــیموظفن درمجارســتانســازمانهایمدن
ــه ــایعامالمنفع ــکپیوســتازفعالیته ــراهی ــههم ــان،ب حســابســودوزی
نتایــج اصلــی، هــدف گروههــای شــامل ــــ ســازمان ســوی از انجامشــده
فعالیتهــایخیرانــهوســایردادههــایلازمبــرایبررســیوضعیــتعامالمنفعــه
ــورد ــهآندرم ــالانهوضمیم ــزارشس ــدگ ــازمانهاموظفن ــد.س ــهکنن ــــارائ
فعالیتهــایعــامالمنفعــهرا)درصــورتنیــازهمــراهگــزارشحســابرس(قبــل
ازپایــانمــاهمــهســالپــسازآنبــهدفتــریدردادگســتریتســلیمکننــد.آنهــا
همینطــوربایــدنســخهایازایــناســنادراآنلایــنمنتشــر،وحداقــلبــهمــدت
دوســالدروبســایتخــودحفــظکننــد.عــدمپیــرویازایــنالزامــاتممکــن

استباعثجریمهازسویدادگاهشود.

ــای ــحازکمکه ــتفادهصحی ــرایاس ــترب ــیبیش ــهتضمین ــدگانب ــازاهداکنن نی
خیریــه،باعــثشــدکــهدرمــارس2012،بــاابتــکارســازمانغیرانتفاعــیاطلاعات
وآمــوزش،»آییننامــهاخلاقــیســازمانهایجمــعآوریســرمایه«تدویــنشــود
وهمچنیــن»مرکــزخودتنظیمــیســازمانهایجمــعآوریکمــکمالــی«تأســیس
ــتان، ــتانهدرمجارس ــایبشردوس ــز،تســهیلفعالیته ــنمرک ــدفای ــردد.ه گ
ــششــفافیت،و ــی،افزای ــیکمکهــایمال ــهاخلاق ــراجــرایآییننام نظــارتب

ارائهمشاورهدربارهمسائلمؤثربرامورخیریهاست.

109.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.433

موضوع ویژه
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ســازمانهایمدنــیکــهبیــشازیــکســالفعالیــتداشــتهاندوبــهطــور
منظــمیــاگاهبــهگاهکمــکمالــیجمــعآوریمیکننــد،میتواننــدداوطلبانــهبــه
ایــنســازمانبپیوندنــدودرجمــعآوریمالــیخــودبــهآییننامــهاخلاقــیپایبنــد
باشــند.اصــولآییننامــهاخلاقــیــــچنانکــهاشــارهشــدــــحفــظاعتبــار،
پایبنــدیبــهقانــون،شــفافیتوعمومیــتاســت.ســازمانهایتاییدشــدهبــه
عضویــت»مرکــزخودتنظیمــیســازمانهایجمــعآوریکمــکمالــی«درمیآینــد

ونشاناستانداردخاصیدریافتمیکنند.

درآمــدانجمنهــاوبنیادهــایعامالمنفعــهبهواســطهیقانــونLXXXIســال
1996مشــمولمالیــاتنمیشــود.مطابــقایــنقانــوندرآمــدحاصــلازســود
ــارهآناز ــااج ــکوی ــدمل ــادار،خری ــهامواوراقبه ــدت،س ــپردههایدرازم س
ســویســازمانهایعامالمنفعــهازمالیــاتمعــافاســت.درمجارســتانحتــی
ســازمانهایمدنــیکــهصاحــبعنــوانعامالمنفعــهنیســتند،مشــمولبرخــی
معافیتهــایمالیاتــیــــهرچنــدمحدودتــرــــهســتند.درانجمنهــاوبنیادهــا
کــهعنــوانعامالمنفعــهندارنــد،درآمــدحاصــلازفعالیتهــایتجــاریکــه
معــافازمالیــاتاســت،نمیتوانــداز10میلیــونفورینــتمجارســتان)تقریبــاً

معادل25هزاریورودر2025(بیشترباشد.

مالیــاتبــرارزشافــزودهــــکــهدرایــنراهنمــادرمباحــثمربــوطبــهقانــون
ســایرکشــورهانیزمطرحشــدهــمالیاتغیرمســتقیمیاســتکهمصرفکننده
)خریــدار(آنرابــههمــراهبهــایخریــدکالایــاخدماتمیپــردازدودریافتکننده
ــز ــهدولــتواری ــهخزان )فروشــنده(موظــفاســتمقــدارمالیــاتدریافتــیراب
کنــد.ایــنمالیــاتدرمجارســتانهــمرایــجاســت؛حتــیدرمــوردســازمانهای
بــرای زمینــه ایــن در مالیاتــی معافیــت از مــواردی اینحــال بــا مدنــی.
اگــرســازمانیعامالمنفعــهکالایــی ســازمانهایمدنــیوجــوددارد.مثــلًا
منحصــراًبــرایبهکارگیــریدرراســتایاهــدافبشردوســتانه،آموزشــیوخیریــه

درخارج از اتحادیه اروپابخرد،ازمالیاتبرارزشفزودهمعافاست.

درمجارســتانبنیادهــاوانجمنهــا)فــارغازعامالمنفعهبــودنیــانبــودن(
ازمالیاتهــایمحلــیمعــافهســتند.منظــورازمالیــاتمحلــیمالیــاتبــر
ــات ــهخدم ــلارائ ــهرداریبهدلی ــهش ــوطب ــاتمرب ــن،مالی ــاختمانهاوزمی س
عمومــی،ومالیــاتگردشــگریاســت.معافیــتمالیاتــیدرمــوردســاختمانو
زمیــنفقــطشــاملآندســتهازبناهــاواراضــیاســتکــهبــرایفعالیــتمدنــی
ــاو ــهبنیاده ــقب ــایمتعل ــود.خودروه ــتفادهمیش ــاسنامهاس ــدرجدراس من
انجمنهــاووســایلنقلیــهایکــهمنحصــراًبــرایحمــلافــرادمعلــولاســتفاده
میشــوند،تحــتشــرایطیازپرداخــتمالیــاتراهبــرایخودروهــامعــاف

هستند.110 
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جالــباســتبدانیــمازابتــدای2010تــاکنــون،کارآفرینــانخصوصــیدر
مجارســتاندیگــرازمزایــایمالیاتــیبــرایکمکهــایخیریــهبرخــوردارنیســتند.
ــوز ــتهن ــهبرخــیموسســاتکمــککاردول ــیب ــنحــال،کمکهــایمال ــاای ب
مشــمولمعافیتهــایمالیاتــیاســتوایــنشــایدتــاحــدیغلبــهنــگاه
دولتگــرادرمجارســتانکنونــیرانشــانمیدهــد.برایــناســاس،کمــکمالــی
بــهصنــدوقملــیفرهنگــی،صنــدوقامــدادملــی،صنــدوقکاهــشخســارتو
مؤسســاتآمــوزشعالــیازمزایــایمالیاتــیبرخــوردارمیشــوندوبــرایمطالبــه

اینمعافیت،بایدگواهیازسویسازمانذینفعوجودداشتهباشد.

بــراســاسآمــارمربــوطبــه2015،مجمــوعدرآمــدبخــشغیرانتفاعــیدر
مجارســتان،کــهشــاملشــرکتهایغیرانتفاعــی،اتحادیــههــایکارگــریو
ــوده ــوروب ــاردی ــا5ًمیلی ــزمیشــود،تقریب ــععمومــینی ــیمناف اتاقهــایدولت
اســت،کــهحــدود33درصــدآنازحکومــتمیآمــدهاســت.ســایرمنابــع
درآمــدیبخــشغیرانتفاعــیطبــقهمــانآمــارعبــارتاســتاز32درصــد
ــهبرآمــدهازســرمایهگذاریو ــیخصوصــی،بخــشعمــدهبقی حمایتهــایمال

درآمدحاصلازفعالیتهایتجاریبرایتداومفعالیتسازمان.

درمجارســتانصنــدوقمدنــی)کــهاکنــونبــهصنــدوقهمــکاریملــیتغییــر
از پــروژهای و نهــادی حمایــت بــرای دولتــی منبــع مهمتریــن داده(، نــام
ســازمانهایمدنــیبــودهاســت.بودجــهایــنســازماندرایــنســالهادر
نوســانبــودهاســت،چنانکــهبیشــترینبودجــهمربــوطبــه2009)پیــشازبــه
ــودهاســت؛ ــوروب ــونی ــا24,5ًمیلی ــاتقریب ــان(ب ــوراروب ــدرترســیدنویکت ق
ــش ــوروکاه ــونی ــدود11میلی ــهح ــالهای2012-2014ب ــیس ــهط ــیک رقم
ــی ــاددولت ــداکــرد.نه ــونافزایــشپی ــاحــدود17میلی ــازت یافــتودر2017ب
بــهآناشــارهشــد،میتوانــداز نیــزکــهپیشتــر صنــدوقملــیفرهنگــی
ســازمانهایمدنــیخاصــیحمایــتبودجــهایکنــد.بــرایســازمانهایمدنــی
ــع ــیمنب ــهمحل ــایبودج ــایشــهرداریهاونهاده ــرحمایته ــیکوچکت محل

درآمدمهمیبرایبقایایشاناست.

درمجارســتانمالیاتدهنــدگانمجــازهســتندیــکتــادودرصــدازمالیــاتبــر
درآمــدشــخصیخــودرابــهمجموعــهایازســازمانهایمدنــیواجــدشــرایط،
ــد.درســال ــاکلیســابدهن اعــمازمؤسســاتدولتــی،فرهنگــیوآموزشــیوی
ــی ــازوکاربودجههای ــنس ــطهای ــیبهواس ــازمانمدن ــزارس ــدود25ه 2015ح

دریافتکردند.111 

ــه ــرایارائ ــراردادب ــیمجارســتان،ق ــونســازمانهایمدن ــاده35.1قان ــقم طب
ــیکــهدارایوضعیــت ــاســازمانهایمدن ــتفقــطب ــادول خدمــاتعمومــیب
عامالمنفعــههســتند،ودرحوزههایــیماننــدآمــوزش،مراقبــتازکــودکان،
مدیریــتآبومدیریــتزبالــه،حمــلونقــلعمومــیومــواردیازایــندســت
منعقــدمیشــود.البتــهگرایــشمتاخرتــردولــتمجارســتانبــهمرکزگرایــیدر
حوزههایــیاســتکــهدرآنهــاســازمانهایمدنــیبهطــورســنتینقــشمهمــی
درارائــهخدمــات)همچــوندربهداشــت،آمــوزشوبرخــیخدمــاتاجتماعــی(

بازیکردهاند،وبهسمتوابستهترشدناینخدماتبهدولتاست.112 

111.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.439-438،همچنینپاورقی.
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موقعیت حقوقی سازمان های مدنی خارجی و کمک مالی خارجی

ــیبهدســتشــهروندانخارجــیرا ــادســازمانهایمدن ــونمجارســتانایج قان
محــدودنمیکنــد. محدودیتــیهــمبــرایعضویــتســازمانهایمدنــیخارجــی
درانجمنهــا،بنیادهــایــاشــرکتهایغیرانتفاعــیمجارســتانوجــودنــدارد.در
مــوردبنیادهــاامــاحداقــلدونفــرازســهعضــوهیئــتامنــابایــددرمجارســتان

آدرساقامتدائمیداشتهباشند.

مجارســتانهنــوزکنوانســیوناروپایــیبهرسمیتشــناختنشــخصیتحقوقــی
ســازمانهایبینالمللــیغیردولتــیمتعلــقبــهشــورایاروپــا)مصــوب24 
مدنــی ســازمانهای قانــون در اســت.113 نکــرده تصویــب را )1986 آوریــل
مجارســتاناشــارهخاصــیبــهســازمانهایمدنــیخارجــینشــده،ولــیبــه
ــاو ــا،بنیاده ــورازآنه ــهمنظ ــهک ــاپرداخت ــویمرزه ــیآنس ــازمانهایمدن س
انجمنهــایغیرانتفاعــیهســتندکــهبــاهــدفحمایــتازرفــاهفــردیوجمعــی
ــاهمــکاریایــن ــانوفرهنــگآنهــا،ب مجارســتانهایمقیــمخــارجوحفــظزب

کشوروسایرسازمانهاتشکیلشدهاند.

ازپروژههــایمشــترکمیــانســازمانهایمدنــی صنــدوقهمــکاریملــی
ــتازبرنامههــا، ــرایحمای ــیآنســویمرزهــاب مجارســتانوســازمانهایمدن
جشــنوارههاوســالگردهایملــیمعیــنمجارســتانحمایــتمالــیمیکنــدکــه
ــن114، ــلبتل ــادگابری ــهی ــهب ــیک ــوند.صندوق ــزارمیش ــارجازکشــوربرگ درخ
ــرنظامــیمجارســتاندرقــرنشــانزدهموهفدهــمتأســیسشــده،ونیــز رهب
برخــیدیگــرازنهادهــابــهســازمانهاییمدنــیخــارجازکشــورکــهدرخدمــت

انسجامملیمجارستانهستند،کمکهایمالیمیکنند.

 قوانیــنمجارســتانتفاوتــیبیــنکمکهــایمالــیداخلــیوخارجــیقائــل
ــرای ــاتاییــدآنهــاب ــهمقامهــایدولتــیی ــهگــزارشاضافــیب ــازیب نیســتونی

دریافتکمکهایمالیبامنشاءخارجیوجودندارد.

113.بنگریدبهاینلیست:
CouncilofEurope,EuropeanConventionontheRecognitionoftheLegalPersonalityofInternational
Non-GovernmentalOrganisations)ETSNo.124(, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?mod-
ule=signatures-by-treaty&treatynum=124

114.GabrielBethlen)BethlenGábor(

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=124
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=124
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رابطه سازمان های مردم نهاد و حکومت در دوره ویکتور اوربان؛ بحث پلورالیسم

از قبــل دوران محصــول کــه ــــ اجتماعــی« مشــارکت »قانــون مطابــق
بهقدرترســیدنویکتــوراوربــاناســتــــ،دوشــکلاصلــیمشــاورهســازمانهای
جامعــهمدنــیبــهدولــتدرمجارســتانعبارتنداز»مشــاورهعمومی«و»مشــاوره

مستقیم«.

»مشــاورهعمومــی«شــاملانتشــارپیشنویــسقانــونپیشــنهادیازســوی
ــی ــهمربوطــهودریافــتنظــراتســازمانهایمدن دولــتدروبســایتوزارتخان
درایــنزمینــه)ازطریــقایمیــلوغیــره(اســت.»مشــاورهمســتقیم«بــهمعنــای
میــان مشارکت«اســت، »قــرارداد قالــب در متقابــل و نزدیــک همــکاری
ســازمانهاییکــهمنافــعاجتماعــیگســتردهوویــژهایرانمایندگــیمیکننــدو
دریــکزمینــهخــاصبــهفعالیــتعلمــیدرچارچــوبقانــونمیپردازنــدازیــک
ســو،ودولــتازســویدیگــر.شــرکایاســتراتژیکازایــننــوعممکــناســت
شــاملکلیســاها،ســازمانهایصنفــیوعلمــی،اقلیتهــایملــی،اتحادیههــای

کارگری،مؤسساتآموزشعالیوسایرسازمانهایمدنیباشند.

ــی ــانماینــدگانســازمانهایمدن برخــیوزارتخانههــانیــزشــوراهایمشــورتیب
ومردمنهــادایجــادکردهانــدکــهدرحوزههــایمختلفــیازجملــهآمــوزشو
نیازهــای بــهشــورایملــیآمــوزشعمومــی(، پــرورشعمومــی)موســوم
ــولان(،اقلیتهــاوحفاظــتازمحیــط ــانومعل ــیناتوان ــولان)شــورایمل معل
زیســتفعــالبودهانــد.البتــهکــهاجراییشــدن»قانــونمشــارکتاجتماعــی«و
اثربخشــیایــنشــوراهاتــاحــدزیــادیبــهفضــایکلــیسیاســیکشــور،ومیــزان
تمایــلحاکمیــتبــههمــکاریبــاســازمانهــایمدنــیوجــدیگرفتــننظــرات
آنهــابســتگیداشــتهاســت.دروضعیــتســالهایاخیــریــکنماینــدهمجلــس
میتوانــدبــاارائــهمســتقیملایحــهیــاطــرحقانونــیبــهمجلــس،شــرطمشــورت
ــور ــریویکت ــارهب ــد.درواقــعحــزبحاکــمب ــیرادوربزن ــاســازمانهایمدن ب
اوربــانبــهکــراتازایــنروشبــرایکاهــشتاثیــرســازمانهایمدنــیاســتفاده

کردهاست.

گزارشــگرویــژهســازمانملــلدرمــوردوضعیــتمدافعــانحقــوقبشــردر
مجارســتاندرپایــاندورهماموریــتخــوددرفوریــه2016دربیانیــهاینوشــت:
ــکلی ــهش ــونب ــاقان ــان[صده ــیدناورب ــدرترس ــهق ــانب ــال2011]زم »ازس
شــتابزدهوبــدونهرگونــهمشــورتجامــعیــامعنــاداربــاجامعــهمدنــیمعرفــی
ــیو ــهمدن ــنجامع ــوبی ــهگفتگ ــفانهدامن ــت]...[متأس ــدهاس ــبش وتصوی
تصمیمگیرنــدگانحکومتــیدرمجارســتانبــهطورپیوســتهدرحــالکاهــش
بــودهاســتومقامــاتنســبتبــهچنــانگفتگوهایــیــــبــهویــژههنگامــیکــه

دربردارندهنظراتمخالفباشدــبیعلاقگیفزایندهنشاندادهاند.«115 

قانــوناساســیمجارســتان116در2011بــهکلــیتغییــریافتــهاســتوخصوصیاتی
گاهمتفاوتبابسیاریکشورهایاتحادیهاروپادارد.

115.OfficeoftheUnitedNationsHighCommissionerforHumanRights,EndofMissionStatementbythe
SpecialRapporteurontheSituationofHumanRightsDefenders,VisittoHungary8–16February2016,16
Feb.2016, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17048&LangID=E

116.Hungary,Hungary2011 )rev.2016(,ConstituteProject, https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Hungary_2016
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همــهاینهــاســببشــدپارلمــاناروپــادرقطعنامــهایدر2013درمــورد
ــه ــنبنویســد:»ارائ ــایاساســیدرمجارســتانچنی ــوقوآزادیه ــتحق وضعی
لوایــحدرپارلمــانمجارســتان]کــهدرآنحــزبحاکــماکثریــتراداشــته[بــه
بهانــهاجــرایقانــوناساســیدربســیاریمــواردازیــکفرآینــدقانونگــذاری
شــفاف،پاســخگوودموکراتیــکپیــروینمیکنــدوفاقــدضمانــتبــرایاطمینان
ازبحــثومشــورتاجتماعــیمعنادار]میــاندولــتوجامعــهمدنــی[اســتو

ازجهاتیمغایرباخودقانوناساسیاینکشوراست.«117

درمــواردمتعــددپارلمــاناروپــاازدولــتمجارســتانخواســتهتــاتمــامتــوان
ــا ــرایتقویــتمکانیســمگفتگــویاجتماعــیومشــورتهمهجانبــهب خــودراب
جامعــهمدنــیوتضمیــنحقــوقمرتبــطبــاایــنگفتگــوانجــامدهدــــتوصیهای
کــهمیتــوانگفــتتــاحــدزیــادیازآنزمــانتــاامــروزدرحاکمیــتویکتــور

اورباننادیدهگرفتهشدهاست.

ــیاز ــازمانهایمدن ــهس ــیب ــایمال ــروژیکمکه ــدوقن ــیصن ــبقضائ تعقی
ســوینهــادحسابرســیدولتــیمجارســتان،موســومبهدفتــرکنتــرلحکومت118،
نمــادیدیگــرازرویکــردخصمانــهدولــتاوربــانبــهنهادهــایمردمنهــاداســت.
صنــدوقغیردولتــینــروژیوکنسرســیومیکــهمدیریــتآنرابــرعهــدهداشــت،
ازپروژههایــیدرزمینههایــیچــوندموکراســیوحقــوقبشــر،برابــریجنســیتی
موضوعــات و آســیبپذیر گروههــای توانمندســازی برابــر، فرصتهــای و
ــتمجارســتانبهطــور ــدوقازســویدول ــد.ایــنصن مشــابهحمایــتمیکردن
غیرمنصفانــهمتهــمشــدکــهدارایوابســتگیسیاســیاســتوکمکهــایمالــی
ــاوجــود آندرحمایــتازمنافــعسیاســیمخالفــاندولــتتوزیــعمیشــود.ب
تأکیــددولــتنــروژوســایراعطاکننــدگانمالــیبــراینکــهطبــققوانیــن
اتحادیــهاروپــا،دولــتمجارســتانحقــیبــرایمانعتراشــینــدارد،اعضــای
مجارســتانیکنسرســیومتحــتنظــارتوحسابرســیبــاانگیزههــایسیاســی
قــرارگرفتنــد؛بهگونــهایکــهشــمارهمالیاتــیآنهــاکنسرســیومبــهحالــتتعلیــق

درآمدودفترکنسرسیومدرسپتامبر2014موردحملهپلیسقرارگرفت.

برخــی بــه برچســبزدن دارد، وجــود کنونــی مجارســتان در کــه مشــکلی
ــیاســتفاده ــیکــهازبودجههــایبینالملل ــژهآنهای ســازمانهایمدنی—بهوی
اســت؛ خارجــی منافــع خدمــت در سیاســی فعــالان میکنند—بهعنــوان
برچســبیکــهاحتمــالاًبــرایخواننــدگانایرانــیایــنراهنمــانیــزناآشــناوغریــب
نخواهــدبــود!)بــراینمونــه،درمجارســتانایــناتهــامبارهــاعلیــهبنیــادجــورج
ســوروسمطــرحشــدهاســت؛ســوروس،میلیــاردرمجارســتانیتبارآمریکایــیو
فارغالتحصیــلمدرســهاقتصــادلنــدناســتکــهشــاگردکارلپوپــر،فیلســوف

بریتانیایی-اتریشی،ومتأثرازآموزههایاودرباره»جامعهباز«بودهاست.(

هرچــههســتدرســالهایگذشــتهبازیگــرانمختلــفبینالمللــی،ازجملــه
کمیســرحقــوقبشــرمســتقردرشــورایاروپــاوگزارشــگرویــژهســازمانملــل
درمــوردوضعیــتمدافعــانحقــوقبشــر،نگرانیهــایخــودرادرمــوردرویکــرد

حکومتمجارستانبهجامعهمدنیابرازداشتهاند.119 

117.EuropeanParliament,EuropeanParliamentResolutionof3July2013ontheSituationofFundamental
Rights:StandardsandPracticesinHungary)2012/2130)INI((,P7_TA)2013(0315,OfficialJournaloftheEu-
ropeanUnion,vol.C75,26Feb.2016,pp.52–78, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=O-
J:C:2016:075:TOC 

118.GovernmentControlOffice)KEHI(. https://kehi.kormany.hu/welcome

119.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.442-441،همچنینپاورقی128

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:075:TOC
https://kehi.kormany.hu/welcome
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فصل هشتم: 
وری بر قانون سازمان های جامعه مدنی در ایتالیا120 مر

 

انجمنهــا،بنیادهــاوکمیتههــاســهشــکلاصلــیحقوقــیســازمانهایجامعــهمدنــی
ــی ــرآنهــادرفصــلاول»قانــونمدن درایتالیــاهســتندوقوانیــنتنظیمکننــدهوناظــرب
ایتالیــا«آمــدهاســت.مادههــای14تــا35ایــنقانــوندرمــورد»انجمنهــایدارای
شــخصیتحقوقــیوبنیادهــا«ونیــزمادههــای36تــا42آندرمــورد»انجمنهــای

فاقدشخصیتحقوقیوکمیتهها«مشخصاًبهاینبحثمرتبطاست.

شــماریازکارشناســانحقوقــی،قانــونمدنــیایتالیــاراکــهتاریــخنــگارشاولیــهآنبــه
1942ــــدورانحکومــتفاشیســمبــهرهبــریبنیتــوموســولینیــــبــازمیگــردد،محتــاج
تغییــراتجــدیدانســتهاند.گاهزمزمههــایطــرحپیشنویــسیــکقانــونمدنــیجدیــد
درپارلمــانایتالیــانیــزبــهگــوشمیرســد.بــرایرفــعایــننقصیــه،دردهههــایاخیــر،
ــب ــیتصوی ــیخاصــیرادرموضــوعســازمانهایمدن ــرراتتکمیل ــامق پارلمــانایتالی

کردهکهمجموعاً»قوانینویژه«نامدارند.

120.منبع:اینمقالهازکریستیناواکاریووجیانپائولوباربتا:
CristinaVaccario&GianPaoloBarbetta,“LegalAspectsofCivilSocietyOrganisationsandTheirRelation
withGovernment:Italy”,pp.445-465.
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اشکال تکمیلی سازمان های جامعه مدنی، روند ثبت، ساختار اداری انجمن ها و 
بنیادها، نظارت دولتی، تکلیف دارایی ها پس از انحلال

نقصهــای»قانــونمدنــیایتالیــا«باعــثشــدهاســتکــهپارلمــانایــنکشــور
ــن ــیرادرای ــیخاص ــرراتتکمیل ــیدوممق ــگجهان ــسازجن ــالهایپ درس
ـــتصویــبکنــد.شــماریازایــن زمینــهتصویــبــــاصطلاحــا»قوانیــنویــژه«ـ

قانونهاعبارتنداز:

بــهســازمانهای --قانــون49/1987)واخیــراًقانــون125/2014(مربــوط
غیردولتــیوغیرانتفاعــیکــهدرپروژه هــای همــکاری و توســعهدرکشــورهای

درحالتوسعهفعالیتمیکنند.

--قانــونشــماره266/1991،بــرایتنظیــموضعیــتســازمان های داوطلبانــه 
)سازمانهاییکهعمدتاًازسویداوطلبانادارهمیشوند(

خدمــات کــه اجتماعــی بــهتعاونی هــای  مربــوط  381/1991 قانــون  --
ــه ــفواقشــارمحــرومارائ ــهگروههــایمختل اجتماعی-بهداشــتیوآموزشــیب

میدهند؛

خدمــات  غیرانتفاعــی  وضعیــتســازمان های  کــه ، 460/1997 --قانــون
ــدومشــمول ــالمیکنن اجتماعــیــــکــهاهــدافســودمندیاجتماعــیرادنب

معافیتهایمالیاتیخاصهستندــراتنظیممیکند.

تشــکیل امــکان کــه ،155/2006 تقنینــی فرمــان و 118/2005 قانــون –
شــرکت های اجتماعــیرافراهــمکــردهاســت.)اصطــلاحشــرکتاجتماعــیرا
میتــوانبــههــرســازمانخصوصــیایاطــلاقکــردکــهفعالیــتاقتصــادیآن
ــرای ــدب ــیومفی ــدهاجتماع ــاتدارایفای ــهکالاوخدم ــدومبادل شــاملتولی

منافععمومیباشد.(

ــدونشــخصیتحقوقــیایجــادشــوند.درســوی ــاب ــای ــدب انجمنهــامیتوانن
بــا فقــط اجتماعــي شــرکتهای و اجتماعــی تعاونيهــای بنيادهــا، دیگــر
ــد ــافاق ــزاساس ــانی ــتند.كميتهه ــتهس ــهفعالی ــازب ــیمج ــخصيتحقوق ش
شــخصيتحقوقــیهســتند.بــرأســاسمــاده36قانــونمدنــیایتالیــا،در
ــا ــنب ــیوادارهانجم ــازماندهیداخل ــیس ــدشــخصیتحقوق ــایفاق انجمنه

توافقبیناعضاومطابقاساسنامهتنظیممیشود.

ثبــتانجمنهــاوبنیادهــادرایتالیــادردفتــرثبــتاســنادرســمیصــورت
میگیــرد.طبــقمــاده16قانــونمدنــیایتالیــا،درثبــتنــامیــکانجمــنرســمی
ــیوهــدفآن، ــامســازمانمدن ــومباشــد:اســاسنامه،ن ــرمعل ــدمــواردزی بای
میــزاندارایــی،مقــرراتمربــوطبــهادارهداخلــیوســاختارســازمان،حقــوقو
وظایــفاعضــا،شــرایطبــرایعضوگیــری.قانــونایتالیــابــرایتأســیسانجمــن،
ــزدرمــوردتابعیــت ــینی ــننکــردهومحدودیت ــرادلازمتعیی حداقــلتعــداداف

افرادیکهیکسازمانمدنیراتأسیسمیکنند،وجودندارد.

موضوع ویژه
مطالعه ی 
مـــــوردی
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ــت ــهرعای ــازیب ــتنی ــروعفعالی ــرایش ــاب ــمیوکمیتهه ــایغیررس انجمنه
شــرایطرســمیخاصــیندارنــدوحتــیممکــناســتبــهصورتشــفاهیتأســیس

شوند.121

ــه ــرطیک ــهش ــد؛ب ــتهباش ــیداش ــدهرهدف ــیمیتوان ــازمانمدن ــاس درایتالی
هــدف:الف-غیرقانونــینباشــد؛ب-انتفاعــیوبــاهــدفکســبدرآمــدوتوزیــع

سودنباشدوماهیتغیرتجاریداشتهباشد.

مقرراتــیکــهدربــالاازآنهــابــاعنــوان»قوانیــنویــژه«یــادشــد،ممکــناســت
محدودیتهایــیبــرهــدفیــکســازمانمدنــی،حــوزهفعالیــتآن،یــانحــوه
انجــاموســازماندهیفعالیتهایــشاعمــالکننــد.بــرایمثــال،بــراســاس
قانــونشــماره266/1991،ســازمانهایداوطلبانــهفقــطمیتواننــدبــرایاهــداف

همبستگیفعالیتکنند.

ــهکســبشــخصیتحقوقــیاســت، ــلب ــیکــهمای یــکســازمانجامعــهمدن
ــردولــتمرکــزیدراســتان ــادردفت ــددرخواســتدهــدت پــسازتأســیسبای
مربوطــه)موســومبــهPrefetto(ویــادفتــردولــتمحلــی/منطقــهای،بــه

عنوانشخصیتحقوقیثبت شود.

درخواســتثبــتیــکســازمانمدنــیفعــالدرســطحملــییــابینالمللــیبایــد
ــهشــودکــهمقــرمؤسســهدرآنقــرار ــتمرکــزیدراســتانیارائ ــردول ــهدفت ب
ــا ــیی ــیمحل ــددرمرجــعدولت ــابای ــیام ــتســازمانمحل دارد.درخواســتثب
ــی منطقــهای ثبــتشــود.تفــاوتدراینجــادرقلمــرویفعالیــتســازمانمدن

است،چراکهساختاراداریایتالیانامتمرکزاست.

بــرایثبــتیــکســازمانجامعــهمدنــیلازماســت:الــف-تمــامالزامــاتقانونــی
تعیینشــدهبــراینــوعخــاصنهــاددرحــالتأســیسبــرآوردهشــود؛ب-هدفــی
مدنــیبهعنــوانهــدفبرگزیــدهشــدهباشــدکــهممکــنوقانونــیباشــدودارایــی

ومنابعمالیمتناسببرایدستیابیبهآنوجودداشتهباشد.

ــیمقــرر ــرایایجــادیــکســازمانمدن ــیازدارایــیراب ــاحداقل ــوندرایتالی قان
نکــردهوفقــطگفتــهنهــاددولتــیذیصــلاحبایــدارزیابــیکنــدکــهآیــاســازمان،
موقوفــهیــاپــولکافــیبــرایدســتیابیبــههــدفمــوردنظــرشراداردیــاخیــر.
بــاایــنحــال،دفترهــایثبــتدربســیاریمواقــعبهطــوررســمییــاغیررســمی،
یــکحداقــلدارایــیثابــت)تقریبــاًمعــادل50هــزاریــورو(رامعیــارمیگیرنــد
کــهکمتــرازآنمیتوانــدبــهرددرخواســتثبــتمنجــرشــود.مرجــعدولتــی،
بــهشــرطتحقــقشــرایطمقــرردرقانــون،ظــرفحداکثــر120روزپــساز

درخواستبایدثبتنامسازمانمدنیرانهاییکند.

121.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.447-445،همچنینپاورقی.
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ــتو ــهماهی ــیبســتهب ــهمدن ــژه«،ســازمانهایجامع ــنوی ــراســاس»قوانی ب
ــهشــیوههاییاقــدامکننــدکــهدرادامــه ــرایثبــتب ســاختارخــودمیتواننــدب
ــدفازتأســیس، ــام،ه ــختأســیس،ن ــی،تاری ــتحقوق ــگامثب ــههن ــد)ب میآی
ــادارایــی،اســامیوشــمارهمالیاتــیاعضــایهیئــتمدیــره، میــزانموقوفــهی
اســامیآندســتهازاعضــایهیئــتمدیــرهکــهدرمقــامنماینــدهمؤسســه

برگزیدهشدهاند،تکلیفداراییدرصورتانحلالو...بایدمعلومباشند(:

ــا ــونشــماره266/1991،ســازمانهای داوطلبانــهب ــقمــادهششــمقان --مطاب
ثبتدردفترثبتمحلی/منطقهایثبتمیشوند.

--مطابــقمــاده11قانــون460/1997،وضعیــتســازمان های غیرانتفاعــی 
خدمــات اجتماعــیکــهمشــمولمعافیتهــایمالیاتــیخــاصمیشــود،پــس
ازدرجدرفهرســتینهایــیخواهــدبــودکــهازســویوزارتدارایــیتهیــه

میشود.

--مطابــققانــون381/1991مربــوطبــهتعاونی هــای اجتماعــی، ایــندســتهاز
نهادهــابایــددرفهرســتملــیتعاونیهــادرایتالیــاثبــتشــوندکــهوزارتخانــه
مربوطــهآنراتهیــهمیکنــد.البتــهمیتــوانچنیــننهــادیرادرمرجــعدولتــی

محلییامنطقهایهمثبتکرد.

ــا ــی ب ــرکت های اجتماع ــی155/2006،ش ــانتقنین ــدپنجــمفرم ــقبن --مطاب
تســلیماســاسنامهخــودبــرایدرجرســمیدردفترثبــتمشــاغلمنطقــهایکــه

درآنقراردارند،بهوجودمیآیند.

طبــق»قانــونمدنــیایتالیــا«،انجمنهــادوبخــشدارنــد:یــکمجمــععمومــی
اعضــاویــکهیئــتمدیــره.البتــهاســاسنامهممکــناســتبخشهــایدیگــری

نیزپیشبینیکردهباشد.

مجمــع عمومــیاعضــاقــدرتتقریبــاًبالایــیداردوازجملــهصلاحیتهــایزیــر
رادارد:الــف-تصویــبترازنامــهوبودجــهســالانه؛ب-تعییــنوعــزلاعضــای
ــن؛د-حسابرســیاز ــاانحــلالانجم ــره؛ج-اصــلاحاســاسنامهی ــتمدی هیئ
مدیــرانو)درصــورتلــزوم(برکنــارییــکمدیــریــاعضــو.هیئــت مدیــرهنیــز
مســئولیتمدیریــتانجمــن،تعییــنخــطمشــیهایکلــیونمایندگــیانجمــن
درروابــطبــاســایرســازمانهاودولــترابــرعهــدهدارد.هیئــتمدیــرههمچنین
ــرایتصویــبترازنامــهمالــی ــارمجمــععمومــیراب بایــدحداقــلســالییــکب
ــز ــانی ــماعض ــکده ــلی ــهدرصــورتدرخواســتحداق ــد؛گرچ ــکیلده تش

امکانتشکیلجلسهمجمععمومیوجوددارد.

بنیادهــافقــطبدنــهمدیریتــیدارنــد،چــونعضوپذیــرنیســتند،هرچنــدمانعــی
بــرایداشــتننهادهــایداخلــیدیگــرندارنــد.قانــونایتالیــادرمــوردتعییــنیــا
عــزلاعضــایهیئــتمدیــرهبنیادهــاچیــزینمیگویــدوایــنامــوررابــه
ــنحــال، ــاای ــذارکــردهاســت.ب ــزاســاسنامهواگ ــامؤسســانونی مؤســسی
ــران(دارای ــهدرای ــورخیری ــافوام ــهوزارتاوق ــبیهب ــادیش ــی)نه ــردولت ناظ

قدرتکنترلونظارتبربنیادهااست.
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ــرایهمــه ــادربحــثنظــارتداخلــی،یــکنهــادنظارتــیداخلــیب ــونایتالی قان
ســازمانهایجامعــهمدنــیتعییــننکــردهاســت،گرچــهاســاسنامههــر
ســازمانممکــناســتشــاملمقرراتــیدرمــوردایــنموضــوعباشــد)واغلــب
ــا ــرب ــاتمغای ــا،مصوب ــوردانجمنه ــاده23درم ــراســاسم ــناســت(.ب چنی
نظــمیــاعفــتعمومــی،یــابــرخــلافقانــونواســاسنامه،میتوانــدموجــب
بــهتعلیــقدرآمــدنآنهــابــاحکــمدادگاهشــود.مــاده23قانــونمدنــیایتالیــا
میگویــدکــهتصمیمهــایمجمــععمومــیکــهبــاقانــونیــااســاسنامه
مغایــرتداشــتهباشــند،بــهدرخواســتمدعیالعمــومیــاحتــیاعضایســازمان،

قابللغوهستند.

دربحــثنظــارتخارجــی،مــواد25و28قانــونمدنــیایتالیــامیگویــدکنتــرل
ونظــارتبــرادارهبنیادهــاودرواقــعبررســیوتحلیــلترازنامــهآنهــازیــرنظــر

حکومتقراردارد.

درحالــتکلــیبــراســاسمــاده25قانــونمدنــیایتالیــا،یــکمرجــعذیصــلاح
دولتــیبــرادارهبنیادهــانظــارتمیکنــدومیتوانــد:الــف(درمــواردیکــه
اســاسنامهتعییــنتکلیــفنکــرده،اعضــایهیئــتمدیــرهواشــخاصیکــه
مؤسســهرانمایندگــیمیکننــدمنصــوبیــاجایگزیــنکنــد؛ب(درصــورت
ــون، ــاقان ــادی ــدفبنی ــاسنامه،ه ــرهازاس ــتمدی ــایهیئ ــردناعض پیروینک

هیئتمدیرهرامنحلوکمیتهایرابهطورموقتجایگزینکند.

بــراســاسمــاده26قانــون،مقــامناظــرحکومــتمیتوانــددســتورهماهنگــی
فعالیــتبنیادهــایمشــابهیــا»ادغــام«اداریآنهــارا،بــهشــرطپاسداشــت

حداکثرینیتمؤسسانبنیادها،صادرکند.

مــاده28قانــونمدنــیایتالیــامقــررمیکنــدوقتــیهــدفقبلــیبنیــادیمحقــق
ــی ــادارای ــهی ــاموقوف ــطشــده،ی ــیاشغیرممکــنوبیرب ــاهــدفقبل شــده،ی
بنیــادبــرایدســتیابیبــههــدفناکافــیاســت،مرجــعذیصــلاححکومتــیبــه
ــیهــمپشــتشخوابیــده جــایانحــلالبنیــاد)کــهممکــناســتتاریــخطولان
ــد ــاموقوفــاتتاریخــیمتعــدد(،بای ــاب ــدایتالی باشــد،آنهــمدرکشــوریمانن
اســاسنامهآنراتــاحــدامــکانهمراســتابــاارادهمؤسســان،اصــلاحکنــدوبــا

شرایطجدیدتطبیقدهد.122 

بــهطورکلــی،بــرأســاس»قانــونمدنــیایتالیــا«،پــسازانحــلالانجمــنیــابنیــاد،
ــذار ــاسنامهواگ ــدهدراس ــدتعیینش ــققواع ــدطب ــازادبای ــیم ــهدارای هرگون
ــامناظــر ــومنشــدهنباشــد،مق ــنموضــوعمعل ــردراســاسنامهای شــودواگ
دولتــیبایــدایــنمســئلهرابــااختصــاصدارایــیمــازادبــهســازمانهاییدارای

هدفهاینزدیکتربههدفسازمانمنحلشده،رفعورجوعکند.

توســعه، و پروژههــایهمــکاری ــــ ویــژه« »قوانیــن ســازمانهایمشــمول
ــیو... ــرکتهایاجتماع ــیوش ــایاجتماع ــه،تعاونیه ــازمانهایداوطلبان س
ــــ،بایــددرصــورتانحــلالداراییهــایخــودرابــهســازمانهاییواگــذارکننــد
ــتند. ــههس ــدافعامالمنفع ــادارایاه ــانی ــییکس ــتحقوق ــهدارایوضعی ک
درمــوردســازمانغیرانتفاعــیخدمــاتاجتماعــی،مقصــدداراییهــایمــازادبــا

نظرنهادنظارتیخاصتعیینمیشود.

122.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.452،ص.457
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فعالیت های اقتصادی، جمع آوری کمک های مالی، 

مزایای مالیاتی، نقش سازمان های مدنی در ارائه خدمات عمومی 

ــراســاساهدافشــانتعریــفمیشــوند.درتعریــفقانــونمدنــی ســازمانهاب
ایتالیــا،ســازمانهایــاشــرکتهایانتفاعــیآنهایــیهســتندکــهاهدافشــان
انتفاعــیاســت،وســازمانهایغیرانتفاعــیآنهایــیکــهاهدافــیغیرانتفاعــی
دارنــد.البتــهبــرایدســتیابیبــهاهــدافاصلــیغیرانتفاعــی،ســازمانهایجامعــه
مدنــیممکــناســتدرفعالیتهــایاقتصــادییــاتجــاریهــمشــرکتکننــدو
میــزان مــورد در ازپیشتعیینشــدهای محدودیــت هیــچ ایتالیــا، قانــون
فعالیتهــایاقتصادی-تجــاریکــهیــکســازمانجامعــهمدنــیبــراینیــلبــه

اهدافغیرانتفاعیمجازاستدرآنمشارکتکند،معیننکردهاست.

ماهیــت بایــد مدنــی جامعــه ســازمانهای فعالیتهــای دیگــر، بیــان بــه
ــی« ــتاصل ــه»فعالی ــتغیرتجــاریدراینجــاب غیرتجــاریداشــتهباشــند.ماهی
در میتواننــد غیرانتفاعــی موسســات دارد. اشــاره شــرکت یــا ســازمان
ــاری ــتتج ــهآنفعالی ــراینک ــروطب ــد،مش ــرکتکنن ــاریش ــایتج فعالیته
بــرایفعالیــتغیرانتفاعــیآنهــاضــروریباشــدوماهیــتاصلــیفعالیــتشــرکت

یاسازمانرانیزتشکیلندهد.

فرمــان و ایتالیــا دارایــی وزارت تفســیر تجــاری«، »فعالیــت تعریــف در
شــماره بــا رئیسجمهــوری فرمــان )مــاده55 کشــور ایــن رئیسجمهــوری
917/86(مــلاکاســتوطبــقآنبهطــورمشــخصانجــامحرفــهای)گرچــهنــه
انحصــاری(یکــیازفعالیتهــایکارآفرینانــهزیــرفعالیــتتجارتــیوکســبوکار

طبقهبندیمیشوند:

 1-فعالیتصنعتیباهدفتولیدکالاوخدمات؛

 2-فعالیتواسطهگریبرایتوزیعوگردشکالا؛

 3-خدماتحملونقلزمینی،آبییاهوایی؛

 4-خدماتبانکییابیمه؛

 5-شغلهایثانویکهبرایتحققمواردفوقلازماند؛

 6-فعالیتهــایپــرورشداموحیوانــات)اعــمازحیــوانخانگــی(،یــافــروش
ــالایحجمــی ــر،ب ــهفراوردههــایدیگ ــاب ــلآنه ــاتبدی محصــولاتکشــاورزیی

معین.123 

درفعالیتهایــیکــهدارایهــدفاجتماعــیهســتند،درآمــدبهدســتآمده
درآمــدتجــاریمحســوبنمیشــودودرنتیجــهمشــمولمزایــاومعافیتهــای
مالیاتــیقــرارمیگیــرد.بــرایــنأســاس،ســازمانهایمدنــیکــهعنــوانســازمان
غیرانتفاعــیخدمــاتاجتماعــیدارنــدونیــزتعاونیهــایاجتماعــیوشــرکتهای
بهدســت اگــر کــه کننــد شــرکت فعالیتهایــی در میتواننــد اجتماعــی
شــرکتهایتجــاریصــورتمیگرفــت،تجــاریتلقــیمیشــدودرنتیجــه

مشمولمعافیتمالیاتیمستقیموغیرمستقیمشوند.

123.»جامعهمدنیدراروپا«،ص.450

موضوع ویژه
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ــهتولیــدانــرژی ازابتــکاراتاجتماعــیدرآمــدزاازایــندســتمیشــودمثــلًاب
ســبز)اعــمازبــادییــاآفتابــی(اشــارهکــردکــهدرکتــاب»درآمــدیبــرابتــکارات
شــهروندی؛بــههمــراهمطالعــاتمــوردی«)کنشآکادمــی،زمســتان1403(بــه

تفصیلشرحدادهشدهاست.

درایتالیــاانجمنهــاوبنیادهایــیکــهدرفعالیتهــایتجــاریشــرکتمیکننــد،
بایــددردفتــریوابســتهبــهاتــاقبازرگانــیثبــتنــامکننــد،واطلاعــاتو
ــاد ــننه ــارای ــاریانجامشــدهرادراختی ــایتج ــهفعالیته ــوطب ــایمرب دادهه

قراردهند.

ســازمانهایجامعــهمدنــیدرایتالیــاماننــدبســیاریکشــورهامجــازبــهانجــام
فعالیت هــای جمــع آوری کمــک مالــیهســتند.درســالهایاخیــر،اصــل
ــهافــرادمتمــولامــکان »نیــمدرصــد«کــهدرقالــبروشــیتاحــدیپیچیــدهب
بــهبخــشغیرانتفاعــی بــردرآمــدخــودرا ازمالیــات میدهــد0,5درصــد
ــم ــیفراه ــعمال ــیمناب ــازمانهایمدن ــتهایازس ــرایدس ــد،ب اختصــاصدهن

آوردهاست.124

ــرای ــهب ــهاســتک ــلتوجی ــیقاب ــیدرصورت ــک مال ــع آوری کم ــت جم فعالی
ــرای ــاریب ــیتعریفشــدهدرســازمانضــروریباشــد.اجب ــتاصل ــامفعالی انج
ســازمانهایجامعــهمدنــیبــراینگهــداریســوابقاهداکننــدگانوجــودنــدارد،
ــیکــهمیخواهنــدازمزایــایمالیاتــیمرتبــطبرخــوردار ولــیســازمانهایمدن
ــدگان(رانگــه ــاًاهداکنن ــهلزوم ــهن ــی)البت ــدســوابقکمکهــایمال شــوند،بای
دارنــد.الزامــاتکســبوضعیــتعامالمنفعــهدرایتالیــادرحالــتکلــیشــامل

اینهاست:

-خدمتبههمبستگیاجتماعیویاجمعی؛

-توزیعنکردنسودومزایایاقتصادیبهنفعاعضاءیاذینفعان.

ــژه،اشــکالخاصــیاز ــنوی ــدرجمشــمولقوانی ســازمانهاوشــرکتهایمن
ســازمانهایمدنــیعام المنفعــه هســتندوبــهایــنترتیــبمشــمولمزایــای 

مالیاتی هستند.125 

بــهســازمانهایمدنــیکــهقانونگــذارآنهــارامســتحقشــناختهوبــهایــن
نتیجــهرســیدهکــهفعالیتهــایآنهــامســتحقکاهــشمالیاتــیاســت،مزایــای
مالیاتــیشــاملکاهــشمالیــاتبــردرآمــد،کاهــشمالیــاتبــرارزشافــزودهو
ــا ــرارثــــاعط ــاتب ــدمالی ــایخــاصــــمانن ــتازمالیاته ــنمعافی همچنی

میشود.

ــه ــیک ــنانجمنهای ــابی ــتجمهوری917/1986ایتالی ــانریاس ــاده148فرم م
فعالیــتاصلــیآنهــابــهنفــعاعضــایآنهــااســتوگــروهگســتردهترســازمانهای
ــع ــهنف ــهب ــیک ــهفعالیتهای ــدک ــانمیکن ــودوبی ــلمیش ــزقائ ــیتمای مدن
اعضــاانجــاممیشــوند،مشــروطبــهشــرایطی،مشــمولرفتــارمالیاتــیترجیحــی

واقعمیشود.

124.N26,“FiveperThousand—HowDoesItWorkandHowIsItCalculated?”N26Blog,22June2021, 
https://n26.com/en-it/blog/five-per-thousand-how-does-it-work-and-how-is-it-calculated

125.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.459-460

https://n26.com/en-it/blog/five-per-thousand-how-does-it-work-and-how-is-it-calculated
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مــاده148)پاراگــراف8(بــرممنوعیــتتوزیــعمســتقیمیــاغیرمســتقیمســود،
مگــردرمــواردیکــهایــنتقســیمازســویقانــونمقــررشــدهباشــد،تاکیــددارد
وتوضیــحمیدهــدرفتــارمالیاتــیترجیحــیتنهــادرصورتــیقابــلاعمــالاســت

که:

الف(فعالیتهاازسویانواعخاصیازانجمنهاانجامشود.

ب(عرضــهکالایــاخدمــاتدرســازماندرخدمــتنفــعاعضــاانجــاممیشــود،
نهبرایسودمادی.

ج(فعالیتهــایمشــمولمعافیــتمســتقیماًبــرایدســتیابیبــههــدفمدنــی
ــف ــهتعری ــمهــدفســازمان،جــزاســتنادب ــرایفه ســازمانانجــاممیشــود.ب
ذکرشــدهدراســاسنامه،لازماســتماهیــتهــدفدرپرتــوفعالیتهایــیکــه

درعملازسویسازمانانجاممیشود،سنجیدهشود.

قانــونیادشــدههمچنیــنبــر»تنظیــمجهانشــمولویکدســتقوانیــنعضویت«
ونیــز»ضــرورتگنجانــدنآییننامــهمربــوطبــهشــیوهبرگــزاریجلســاتمجمــع

عمومیوجلساتهیئتمدیرهدراساسنامه«تاکیددارد.

نیــزدرحــدودخاصــیمشــمول بــهســازمانهایمدنــی کمکهــایمالــی
ــون05/35  معافیــتمالیاتــیمیشــوند.بهطــورمشــخص،طبــقمــاده14قان
فرامیــن برخــی أســاس بــر همچنیــن و )05/80 قانــون در )تأییدشــده
ریاســتجمهوریایتالیــا،کمکهــایمالــییــاکالایــیکــهاشــخاصحقیقــیبــه
ــهدر ــیک ــاوانجمنهای ــی،بنیاده ــاتاجتماع ــیخدم ــازمانهایغیرانتفاع س
ــاپژوهشهــای ــری،تاریخــی،مناظــرطبیعــیی ــراثهن ــهمحافظــتازمی زمین
علمــیفعالیــتدارنــداهــدامیکننــد،تحــتشــرایطخاصــیمشــمولمعافیــت
مالیاتــیمیشــود.ازجملــهایــنشــروطآناســتکــهمبلــغاهدایــیاز10 
درصــدکلدرآمــداعلامشــدهاهداکننــدهبیشــترنباشــدونیــزازســقف70٬000 

یوروتجاوزنکند.

کمکهــایمالــیبــهســازمانهایمدنــینیــزدرحــدودخاصــیمشــمول 
معافیــت مالیاتــیمیشــوند.بهطــورمشــخص،طبــقمــاده14قانــون05/35 
ــنریاســتجمهوری ــرازفرامی ــیدیگ ــزبرخ ــون05/80(ونی ــدهدرقان )تأییدش
ــازمانهای ــهس ــیب ــخاصحقیق ــهاش ــیک ــاکالای ــیی ــایمال ــا،کمکه ایتالی
غیرانتفاعــیخدمــاتاجتماعــی،بنیادهــاوانجمنهایــیکــهمحافظــتازمیــراث
ترویــج را علمــی پژوهشهــای یــا و چشــمانداز/مناظر و تاریخــی هنــری،
میکننــداهــدامیشــود،تحــتشــروطیخــاص)مثــلًابــهشــرطیکــهاز
10درصــدکلدرآمــداعــلامشــدهاهداکننــدهبیشــترنباشــدواز70هــزاریــورو

همبیشترنباشد(،مشمولمعافیتمالیاتیمیشود.

عــلاوهبرایــن،قانــونگاهــیزمینــهمشــوقهایدیگــریماننــدقراردادهــایویــژه
ــه ــتارائ ــهطــورســنتیازســویدول ــیکــهب ــهخدمات ــرایارائ ــاحکومــتراب ب
میشــود،درزمینههایــیماننــدمراقبتهــایبهداشــتیوســایرخدمــاتحــوزه

عمومی،فراهمکردهاست.126 

126.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.462-463
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درایتالیــابــهطــورســنتیارائــهخدمــاتعمومــیمســتقیماًازســوینهادهــای
بخــشدولتی/حکومتــیانجــاممیشــدهاســت.بــاایــنحــالدرســالهای
نقــش بســیاریکشــورهاســازمانهایمدنــی ماننــد نیــز ایتالیــا اخیــر،در
و آمــوزش حــوزه در و اجتماعهــا بــه خدماترســانی ارائــه در پررنگتــری
بهداشــتکســبکردهانــد.نقــشســازمانهایمدنــیخصوصــاًدرابتــکارات
اجتماعــی،بــااصلاحیــهایدراصــل118قانــوناساســیایتالیــا127در2001،
بیشــتربهرســمیتشــناختهشــدهاســت.بنــدآخــراصــل118بیــانمیکنــدکــه:
»دولــت،مناطــق،کلانشــهرها،اســتانهاوشــهرداریهاابتکارعملهــایخودآییــن
ــا،در ــواناعضــایانجمنه ــهعن ــهب ــرادوچ ــواناف ــهعن ــهب ــهروندانرا،چ ش
ــض ــلتفوی ــاساص ــراس ــی،ب ــععموم ــای[مناف ــای]ارتق ــافعالیته ــهب رابط
اختیــارترویــجخواهنــدکــرد.«منظــورازاصــلتفویــضاختیــارایــناســتکــه
درصــورتضــرورینبــودنمداخلــهدولــتمرکــزی،تصمیمگیــریدردرجــهاول

باحکمرانیمحلیومنطقهایوشهرداریاست.

درایتالیــادولــتبــهطــورپیوســتهکوچکتــرشــدهوطیــففزاینــدهایاز
جملــه از میدهنــد، ارائــه مدنــی ســازمانهای امــروز را عمومــی خدمــات
خدمــاتاجتماعــی،آمــوزش،مراقبتهــایبهداشــتی،خدمــاتبــرایافــراد
ــاتعلمــی،و ــراثفرهنگــی،تحقیق ــطزیســتومی محــروم،حفاظــتازمحی

ورزش.

درســطحدولــتمرکــزیایتالیــا،برخــیائتلافهــایســازمانهایمدنــیماننــد
ــهدر ــی«)ک ــهمدن ــیســازمانهایجامع ــا»انجمــنمل ــرومبخــشســوم«ی »ف
زمینــههمــکاریبینالمللــیفعــالاســت(درسیاســتگذاریهایحــوزهفعالیــت
خــودمشــارکتدادهمیشــوند.درســطحمحلــینیــزســازمانهایمدنــی
ــیو ــربهطــورمــوردیممکــناســتطــرفمشــورتدولتهــایمحل کوچکت

شهرداریقرارگیرند.

127.متنقانوناساسیایتالیادر:
Italy,ConstitutionoftheItalianRepublic,SenateoftheRepublic,https://www.senato.it/documenti/
repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
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موقعیت حقوقی سازمان های مدنی خارجی، مشارکت اشخاص حقیقی خارجی، 
دریافت کمک های خارجی 

ــره ــد:شــرکتها،انجمنهــا،بنیادهــاوغی ــون218/1995میگوی مــاده25قان
مشــمولقانــونکشــوریهســتندکــهدرآنتأســیسشــدهاند،جــزوقتــیکــه
ــازمان ــیس ــدفاصل ــاه ــدی ــدهباش ــعش ــاواق ــازمانیدرایتالی ــراداریس دفت
مذکــوربهنوعــیبــهایتالیــاگــرهخــوردهباشــد،کــهدرآنصــورتســازمانمذکور
مشــمولقانــونایتالیــااســت.بنابرایــن،جــزمــواردیکــهدفتــراداریومرکــزی
ســازمانیدرایتالیــاواقــعنشــدهباشــدیــاموضــوعاصلــیکارآنبــهایتالیــاگــره
نخــوردهباشــد،یــکســازمانمدنــیدرمــواردزیــرتابــعقانــونکشــوریخواهــد

بودکهدرآنتأسیسشدهاست:

قانــونتأســیس،تحــولوانحــلال؛ســاختارســازمانی،اختیــاراتوقواعــدحاکــم
ــزل ــذبوع ــدج ــی؛قواع ــیحقوق ــتنمایندگ ــی؛وضعی ــایداخل ــربخشه ب

اعضاوحقوقووظایفآنها؛وپیامدهاینقضقوانینومقررات.

ــهآن ــددراســاسنامهب ــهبای ــی)ک ــهمدن ــکســازمانجامع ــی«ی ــرحقوق »مق
اشــارهشــدهباشــد(،لزومــاًمحــلفعالیــتآنســازماننیســت.مقــرحقوقــی
یــکســازمانمدنــی»ایتالیایــی«درایتالیــااســت،امــادفاتــردیگــرآنممکــن
اســتدرهــرجــایدیگــریتأســیسشــدهباشــند.ادغــامیــکســازمانمدنــیبــا
ســازمانهاییکــهمقــرحقوقــیآنهــادرکشــوردیگــریاســت،درصورتــیمعتبــر

خواهدبودکهطبقچارچوبقوانینهردوکشورانجامشود.

ــتشــهروندانخارجــیدر ــعازعضوی ــیمان ــتقانون ــچمحدودی ــاهی درایتالی
ســازمانهایمدنــیوســمنهایایتالیایــیوجــودنــدارد.شــهروندانایتالیایــی
یــا یــک غیرمقیــمکشــوروســازمانهایمدنــیخارجــیمیتواننــدعضــو
ــرای ــیب ــیایتالیایــیشــوند.محدودیــتقانون مجموعــهایازســازمانهایمدن
منــععضویــتشــهروندانایتالیایــیغیرمقیــمیــاغیرشــهروندانســاکنایتالیــا

درهیئتمدیرهوسایربخشهاییکسازمانمدنیمحلیوجودندارد.

ــا ــورهای ــتازکش ــناس ــیممک ــهمدن ــازمانهایجامع ــابهس ــقمش ــهطری ب
ــورد ــرم ــده ــهمانن ــد.البت ــتکنن ــهدریاف ــولوبودج ــیپ ــازمانهایخارج س

انتقالپولدیگریقوانینضدپولشوییبایدرعایتشوند.

نکتــهنهایــیاینکــهدرایتالیــافرقــیمیــانســمنهایایتالیایــیبــاســازمانهای
و یارانههــا از بهرهمنــدی مــورد اروپــادر اتحادیــه مدنــیســایرکشــورهای
کمکهــایمالــیدولتــیوجــودنــداردوبــاهــردوعلیالاصــولبــهیکســانرفتــار
میشــودــالبتــهتــازمانــیکــهایــنســازمانهاشــرایطمقــرردرقانــونرارعایــت

کردهباشند.

موضوع ویژه
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فصل نهم: 
وری بر قانون سازمان های جامعه مدنی در هلند128 مر

انجمنهــاوبنیادهــادرهلنــددرزمینههــایمختلفــیماننــدآمــوزش،مراقبتهــای
بهداشــتی،کاربــرایجوانــان،مســکن،هنــر،اتحادیههــایکارگــری،جمــعآوریکمکهــای

مالیوغیرهفعالهستند.

دولــتهلنــدبــراهمیــتحقــوقبشــر،مــدارا،دموکراســیوحکمرانــیقانــونبــهعنــوان
پایههــاییــکجامعــهچندفرهنگــیتاکیــدداردوازایــنمنظــرنیــزجامعــهمدنــیمهــم
اســت.ســازمانهایمدنــیدرهلنــدآزادنــدتــاانــواعفعالیتهــارابــرایمنافــععمومــی
انجــامدهنــدوحکومــتدرحــدامــکانایــنفعالیتهــارابــااعطــایمشــوقهای
تشــویق مدنــی ســازمانهای اغلــب گرچــه میکنــد، حمایــت یارانههــا و مالیاتــی

میشوندکهخودسازمان دهندهباشند.

ــارت ــفنظ ــدومخال ــیمیده ــیاربالای ــتبس ــکلهااهمی ــهآزادیتش ــدب ــونهلن قان
ــق ــرایتحق ــهب ــهنظــارتومداخل ــراینک ــااســت،مگ ــاوبنیاده ــرانجمنه ــیب حکومت
نظــمعمومــیضــروریباشــد.بنابرایــنهیــچدخالــتحکومتــیدرتأســیسانجمنهــاو
بنیادهــاوجــودنــداردوقانــونهلنــدازایــنجهــتیکــیازآزادیخواهانهتریــنقوانیــن

درجهاناست.

128.منبع:
HelenOveres,“LegalAspectsofCivilSocietyOrganisationsandTheirRelationwithGovernment:TheNeth-

 erlands,”inCivilSocietyinEurope:MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.
 VanDerPloeg,WinoJ.M.VanVeen,andCorneliaR.M.Versteegh)Cambridge:CambridgeUniversityPress,
.2017(,466–485
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اشکال حقوقی سازمان های مدنی، ثبت انجمن ها و بنیادها، ساختار و هدف، 
بودجه باقیمانده پس از انحلال، شرط فعالیت اقتصادی 

درهلنــد،ماننــدبســیاریدیگــرازکشــورها،انجمــن)بــادونــوعرســمیو
ــتند. ــیهس ــازمانهایمدن ــیس ــکالحقوق ــناش ــادرایجتری ــمی(وبنی غیررس
ــد« ــیهلن ــونمدن ــادرفصــلدوم»قان ــاوبنیاده ــهانجمنه ــوطب ــونمرب قان
آمــدهاســت.129هــمانجمنهــاوهــمبنیادهــابــرایداشــتنشــخصیتحقوقــی،
بایــدشــرایطخاصــیراکــهدرفصــلدومقانــونمدنــیهلنــدذیــلعنــوان

»شخصیتحقوقی«آمده،رعایتکنند.

بنیــاددرقانــونهلنــدماننــدبســیاریکشــورها»یــکشــخصیتحقوقــیاســت
ــا ــدرجدراســاسنامهب ــداردوهــدفآنتحقــقهــدفمن ــچعضــوین کــههی
اســتفادهازســرمایهایاســتکــهبــهایــنمنظــوراختصــاصدادهشــدهاســت.«
ــاثبــتحقوقــیدردفتــراســنادرســمیبــههمــراهاســاسنامهتشــکیل بنیــادب
میشــود.اســاسنامهطبیعتــابایــدشــاملنــامبنیــاد،هــدفبنیــاد،نحــوه
انتصــابوبرکنــاریاعضــادرهیئــتمدیــره،شــهرداریمنطقــهایدرهلنــدکــه
بنیــاددرآنجــامســتقراســت،روشاســتفادهازمــازادبودجــهباقیمانــدهپــساز
انحــلالبنیــاد،ومــواردیازایــندســتباشــد.یــکبنیــادممکناســتبهدســت
یــکشــخصیــابهواســطهوصیتنامــهیــکشــخصپــسازفوتــش،بــهشــرط

ثبتدردفتراسنادرسمی،تأسیسشود.

انجمنهــا)چــهرســمیوچــهغیررســمی(،برخــلافبنیادهــا،ســازمانهای
مبتنــیبرعضویــتهســتند.انجمنهــایرســمیبایــدازســویحداقــلدونفــر
بــاثبــتدردفتــراســنادرســمیتشــکیلشــوند.بــرایثبــتدردفتــراســنادبایــد
نــاموهــدفانجمــن،وظایــفاعضــایآن)یــانحــوهتصمیمگیــریدرآینــدهدر
مــوردوظایــفاعضــا(،نحــوهتشــکیلمجمــععمومــی،نحــوهانتصــابوعــزل
اعضــایهیئــتمدیــرهونحــوهتوزیــعمــازادســرمایهپــسازانحــلالانجمــن)یــا

روشتعییناینتوزیعدرآینده(مشخصباشد.

یــکانجمــنغیررســمینیــزبــاحداقــلدونفــرتأســیسمیشــود،بــاایــن
تفــاوتکــهبرخــلافانجمــنرســمی،لازمنیســتاســاسنامهآندردفتــرثبــت
ــیکامــل ــتحقوق ــکانجمــنرســمیدارایهوی ــتشــود.ی اســنادرســمیثب

استولیدرموردانجمنهایغیررسمیظرفیتقانونیمحدوداست.

129.متنقانونمدنیهلنددر:
DutchCivilCode, http://www.dutchcivillaw.com/civilcodegeneral.htm
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ــدامــلاکومســتغلاتوســایر ــکانجمــنغیررســمینمیتوان ــال،ی ــرایمث ب
ــته ــودداش ــمخ ــهاس ــاارث،ب ــتقلی ــکلمس ــهش ــدهرا،ب ــایثبتش داراییه
باشــد.اعضــایهیئــتمدیــرهرأســاًمســئولتعهــداتیــکانجمــنغیررســمی
هســتند؛مســئولیتیکــهدرصــورتثبــتانجمــنمیــانشــخصیتهایحقیقــی

وحقوقیسازمانتقسیممیشود.)ماده2:28تا2:30قانونمدنیهلند(

انجمنهــا  ســاختار بــه هلنــد130، مدنــی قانــون دوم کتــاب از دوم عنــوان
میپــردازدومینویســدانجمــندارایدونهــادداخلــیاســت:هیئــتمدیــرهو
ــن ــن،تعیی ــتانجم ــرهمســئولیتمدیری ــتمدی ــیاعضــا.هیئ ــععموم مجم
ــره ــتمدی ــدهدارد.هیئ ــنرابرعه ــیانجم ــیونمایندگ سیاســتگذاریهایکل
بنابرضــرورتویــابنــابــردرخواســتاعضــایــابنــابــرقانــون،مجمــععمومــی
ــال ــانس ــسازپای ــاهپ ــرفشــشم ــدظ ــونهلن ــققان ــد.مطاب ــزارمیکن برگ
مالــی،بایــددســتکمیــکمجمــععمومــیبــرایگــزارشمالــیســالازســوی
هیئــتمدیــرهبرگــزارشــود.مجمــععمومــیدارایصلاحیــتانتصــابوعــزل
اعضــایهیئــتمدیــره،اصــلاحاســاسنامه،انحــلالانجمــنویــاتبدیــل،

ادغامیاانشعابآناست.

کتــابدومقانــونمدنــیمطلــبزیــادیدرمــوردســاختارداخلــیبنیادهــاارائــه
نمیکنــد.ازآنجــاکــهبنیادهــاهیــچعضــویندارنــد،مجمــععمومــیهــم
ندارنــد.هیئــتمدیــرهتنهــانهــادداخلــیاســتکــهطبــققانــون،بنیادهــاموظف
ــاددراســاسنامهممکــن ــزامبنی ــهداشــتنآنهســتند،گرچــهدرصــورتال ب
اســتبخــشدیگــریهــمتعریــفکنــد.شــیوهانتصــاباعضــایهیئــتمدیــره

یکبنیادطبقاساسنامهمعینمیشود.

ـــ درقانــونالزامــیدرمــوردحداقــل دارایــیبــرایتأســیسیــکســازمانمدنــیـ
اعــمازانجمــنوبنیــادــــنیامــده،جــزاینکــهدرمــوردبنیادهــاگفتــهشــدهدر
در منــدرج آن اهــداف تحقــق بــرای بنیــاد یــک داراییهــای کــه صورتــی
اســاسنامهکافــینباشــد،ودرصورتــیکــهبعیــدباشــددرآینــدهنزدیــکنهــاد
ــدان ــهدســتآورد،فق ــرهب ــاغی ــهی ــلاعان ــیازمح ــیکاف ــنمال ــورتامی مذک
دارایــیممکــناســتدرطــولزمــانمنجــربــهانحــلالیــکبنیــادشــود.)ماده

2:301قانونمدنیهلند(

ــیکــه ــازمان ــیایجــادشــود،ت ــرایهــرهدف ــدب ــکانجمــنمیتوان ــدی درهلن
ــیهلنــد ــونمدن ــینباشــد.قان ــاحتــیفعالیــتتعاون هــدفآنتوزیــعســودی
فصــلســومخویــشرابــه»تعاونیهــاوشــرکتهایبیمــهمتقابــل«اختصــاص
دادهوایــننهادهــاراازانجمنهــاــــموضــوعفصــلدومــــبــادقــتجــداکــرده
ــج ــهنتای ــدهک ــدودش ــامح ــنمعن ــهای ــونب ــاددرقان ــکبنی ــدفی اســت.ه
فعالیــتیــکبنیــادنبایــدبیــنبنیانگــذارانیــااهداکننــدگانمالــیوکلاهــر
فــرددیگــریتوزیــعشــود،مگــراینکــهایــنتوزیــعماهیــتآرمان گرایانــه ویــا 
ــددر ــدمجازن ــاوهــمبنیادهــادرهلن ــیداشــتهباشــد.هــمانجمنه اجتماع
فعالیتهــایسیاســینیــزمشــارکتکننــدودرایــنزمینــههلنــدرویکــرد

سهلگیرانهتریدارد.131 

130.DutchCivilCode:Book2LegalPersons, http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm

131.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.466-468

http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm
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در صــورت انحــلال یــک بنیــاد،مــازادبودجــهباقیمانــدهبــهدولــتتعلــق
میگیــردمگــراینکــهاســاسنامهخــلافآنرامقــررکــردهباشــد.چنانکــه
اشــارهشــد،مــازادرانمیتــوانبیــنبنیانگــذارانیــادرواقــعهیــچفــرددیگــری
توزیــعکــرد،مگــراینکــهایــنتوزیــعهدفــیآرمانــیویــااجتماعــیداشــتهباشــد.
اگــردولــتمــازادرادریافــتکنــد،بــازهــمبایــدآنرابــرایاهــدافاجتماعــیو
خیرانــهکــهتــاحــدامــکانبــههــدفاصلــیبنیــادنزدیــکاســت،هزینــهکنــد.در
مــوردانجمنهــا،مــازادســرمایهپــسازانحــلالمطابــقوضعیــتتعیینشــده
دراســاسنامهبیــنطرفهــایذیصــلاحیــااعضــایانجمــنتوزیــعمیشــودو
ــان ــدنش ــیهلن ــارقانون ــادرادربافت ــنوبنی ــرانجم ــاوتدیگ ــکتف ــنی همی

میدهد.

اهــدافیــکانجمــنیــابنیــادنبایــدانتفاعــیوبــرایکســبســودباشــد.ایــن
ــایاقتصــادیوتجــاری ــاراازانجــامفعالیته ــاوانجمنه ــیبنیاده شــرطول
بــهکلــیمنــعنمیکنــد.محدودیــتبــرســرراهفعالیتهــایتجــاریانجمنهــا
وبنیادهــابــهایــنمعنــیاســتکــهآنهــانمیتواننــدســودبهدســتآمدهرابیــن

اعضا،مؤسسانیاکارکنانخویشتقسیمکنند.

اعضــایهیئــتمدیــرهدرســازمانهایهلنــدیمعمــولاًداوطلــبهســتند،امــا
ایــنحــقرادارنــدبــرایوظایفــیکــهانجــاممیدهنــدوهزینههایــیکــه
میکننــد،مبلغــیرادریافــتکننــد.البتــهآندســتهاعضــایهیئــتمدیــرهیــا
ــوند،از ــتخداممیش ــداس ــوانکارمن ــهعن ــادب ــابنی ــنی ــهدرانجم ــانک کارکن

حقوقیکهدرقراردادتوافقمیشود،برخوردارخواهندبود.

ــر ثبــت اســناد رســمی صــورت  ــی رســمی در دفت ــام ســازمان های مدن ثبت ن
می گیــردومحتــاجاســاسنامه،نــامونشــانیاعضــایهیئــتمدیــرهواطلاعــات
اشــخاصیاســتکــهطبــقاســاسنامهمجــازبــهنمایندگــیازشــخصیتحقوقــی
ســازمانهســتند.اصــلاحاســاسنامه،انحــلالیــااعــلامورشکســتگیوتبدیــل،
ادغــامیــاانشــعابســازماننیــزبایــددردفتــرثبــتاســنادرســمیثبــتشــود.
مدیــران، عــزل متضمــن کــه دادگاه ســوی از احکامــی بنیادهــا مــورد در
اضافهشــدناعضــاءبــههیئــتمدیــرهیــااصــلاحاســاسنامههســتند،در
ــه ــرایطیک ــوند.درش ــتمیش ــنادرســمیثب ــراس ــودندردفت صــورتنهاییب
یــکانجمــنثبــتنشــدهباشــد،اعضــایهیئــتمدیــرهآندرقبــالتعهــدات

حقوقیمسئولهستند.

انجمــنوبنیــادرادربســیاریکشــورهاهیئــتمدیــرهنمایندگــیمیکنــد،مگــر
اینکــهدرقانــونبــهنحــودیگــریمقــررشــدهباشــد.اختيــاراتنمايندگــيهيــأت
مديــرهنامحــدودوبــدونشــرطاســت،مگــراينكــهدراســاسنامهوقانــونچیــز

دیگریآمدهباشد.
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خودتنظیمی، گزارش مالی، نظارت دادگستری، وضعیت عام المنفعه 

ــیکــهزیــریــکچتــر بســیاررخمیدهــدکــهمجموعــهایازســازمانهایمدن
فعالیــتمیکننــد،دارایاصــولوکدهــایرفتــاریخاصــیبــرایعملکــرد
صحیــحباشــند.گرچــهرعایــتایــناصــولداوطلبانــهاســت،امــاســازمانهای
عضــو،درصــورتعــدمپیــروی،بایــدبتواننــددلایــلخــودرابــرایچنیــن

تصمیمیتوضیحدهند.

ــلًا ــهخــودرادارد.مث ــوطب ــزخود تنظیمــیمرب ــینی جمــعآوریکمکهــایمال
نهــادموســومبــه»دفتــرمرکــزیجمــعآوریکمــکمالــی«ســازمانهایخیریــه
درهلنــد)کــهمــوردحمایــتبودجــهایدولــتایــنکشــورنیــزهســت(،کــدی
ــی،شــیوهاســتفادهاز ــره،سیاســتگذاریعموم ــتمدی ــبهیئ ــوردترکی درم
ســازمانهای بــه و دارد مالــی گــزارش و ترازنامــه تهیــه نحــوه و وجــوه،
ــلازاعطــای ــد.قب ــهاســتاندارداعطــامیکن ــیگواهینام درخواســتدهندهنوع

گواهینامه،سازمانعلاقمندبهطورجدیموردبررسیقرارمیگیرد.

طبــقمادههــای9و10کتــابدوم»قانــونمدنــیهلنــد«)بــاعنــوان»ثبــت
دادوســتدهادردفتــرویــژه«(،انجمنهــاوبنیادهــامکلــفبــهتنظیــمترازنامــه 
وصــورتدرآمــدوهزینههایشــانبــهصــورتســالانههســتند،گرچــهموظــف
بــهانتشــارآنهــانيســتند.لــزومانتشــارگــزارشســالانهفقــطدرمــوردانجمنهــا
وبنیادهایــیصــادقاســتکــهشــاملیــکشــرکتتجــاریبــزرگبــاجابجایــی
مالــیقابــلتوجــههســتند.دریــکانجمــنترازنامــهوصــورتدرآمــدوهزینــه

بایددرمجمععمومیتصویبشوند.

ــارکــهتغییــریدرهیئــتمدیــرهرخ درمــوردســازمانهایجامعــهمدنــی،هرب
 )Dienst Justisمیدهــد،دپارتمانــی در وزارت دادگســتری)بــانــامهلنــدی
اعضــایهیئــتمدیــرهراازنظــراعتبــارآنهــابررســیمیکنــد.دپارتمــانمزبــور
بــهصــورتیــکدفتــرمرکــزیعمــلمیکنــدواطلاعــاتمربــوطبــهبنیادهــاو
ــی،ادارهمالیــاتوواحــداطلاعــات ــاقبازرگان ــدات انجمنهــاراازمراجعــیمانن
مالــیدریافــتمیکنــد.هــدفازایــنکارمقابلــهموثرتــربــاســوءاســتفادههای

ممکنازهویتحقوقیمدنیدرامورغیرقانونیاست.

ایــندپارتمــاندرصــورتوجــودنشــانهایمبنــیبــراحتمالاســتفادهازتأســیس
صــورییــکبنیــادبــرایپولشــویییــاتامیــنمالــیتروریســم،تحقیقاتــیدرایــن
زمینــهدرمــورداهــدافآنبنیــادانجــاممیدهــدودرصــورتوجــودانتقــالات
ــه»واحــداطلاعــات ــی،آنراب ــیمشــکوکدرزمــانتأســیسســازمانمدن مال

مالیهلند«132گزارشمیدهد.

ــیدر ــابســیارمحــدوداســتول ــرانجمنه ــارتخارجــیب ــدنظ درکلدرهلن
بــرخــلاف بنیادهــا، بیشــتریوجــوددارد. نظــارتخارجــی بنیادهــا مــورد
انجمنهــا،معمــولاهیــچنهــادنظارتــیداخلــیماننــد»مجمــععمومــیاعضــا«

ندارندواهمیتنظارتبیرونیبرآنهامضاعفاست.

FinanceIntelligenceUnitNetherlands.132:دراینزمینههمچنینر.ک.به:
GuidelinestotheDutchMoneyLaunderingandTerroristFinancing)Prevention(Act,NetherlandsAuthority
for the Financial Markets )AFM(, https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/
leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104

موضوع ویژه

https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104
https://www.afm.nl/~/profmedia/files/wet-regelgeving/beleidsuitingen/leidraden/guidelines-wwft-sw.pdf?sc_lang=en&hash=7D04AD0CDF478A8390442142F825F104
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نظــارتبــریــکبنیــادازطــرفیــکدادگاهبنــابــهدرخواســتمدعیالعمــومیــا
)دربرخیموارد(ذینفعانصورتمیگیرد.

تحــتشــرایطخاصــی،تصمیمــاتانجمــنوبنیــادحتــیممکــناســتازســوی
دادگاهبنــابــردرخواســتیــکذینفــعشــاکیابطــالشــود.ذینفعــانهمچنیــن
میتواننــددرصورتــیکــهتعــداداعضــایهیئــتمدیــرهکمتــرازمیــزانمــورد

نیازدراساسنامهباشد،برایپرکردنجایخالیازدادگاهدرخواستکنند.

قانــونمدنــیهلنــددقیقــاتعییــننکــردهچــهکســی»ذینفــع«اســتولــیدر
حالــتکلــیذینفــعشــخصیاســتکــهمنافــعموجهــیدرســازماندارد.طبــق
رویــهرایــجدیــوانعالــیهلنــد،بنیانگــذاران،اعضــاوافــرادمشــارکتکنندهدر
یــکســازمانمدنــیذینفــعمحســوبمیشــوند.جــزایــنکســانیبــهعنــوان
ــا ــوقآنه ــرموضــوع،حق ــاب ــهبن ــوندک ــهمیش ــرگرفت ــع«درنظ ــرفذینف »ط
تحــتتأثیــرقــرارگرفتــهیــابهطــورجــدیدرمعــرضتحــتتأثیــرقرارگرفتــن

باشد.133 

لــزومنگهــداریســوابقحســابداریســالانهدرمــاده10کتــابدوم»قانــونمدنــی
هلنــد«آمــدهاســت.طبــقایــنقانــون،هيئــتمديــرهانجمنهــاوبنيادهــابايــد
ســوابق مالــي رابــهمــدتهفــتســالنگهــداریكننــد.مدعیالعموم/دادســتانی
درشــرایطخاصــیایــناختیــارراداردکــهازهیئــتمدیــرهیــکبنیــاداطلاعــات
لازمرابخواهــدوحتــیدرصورتــیکــههیئــتمدیــرهایــندرخواســتراردکنــد،
بــرایبازرســیدفاتــروســوابقمجــوزقانونــیصــادرکنــد.درحالــتکلــی،مراجــع
نظارتــیوقضایــیمســتقیماًبــهدفاتــرانجمنهــاوبنیادهــادسترســیندارنــدو
نمیتواننــداطلاعــاتمربــوطبــهحســابهایبانکــیایــنســازمانهارامطالبــه
کننــد،مگــراینکــهســازمانهامظنــونبــهارتــکابجــرم)مثــلًاکلاهبــردارییــا

انواعدیگر(باشندودادستانیدراینزمینهحکمیصادرکند.

ــیدر ــازمانهایمدن ــهس ــبتب ــتانینس ــیدادس ــدرتنظارت ــیق ــتکل درحال
حــدودقــدرتنظارتــیاشنســبتبــهســایرافــرادیــااشــخاصحقوقــیاســت.
مدعیالعمــومدرحالــتکلــیوظیفــهداردازجامعــهدربرابــرجرائــممحافظــت
کنــدوایــنبــدانمعناســتکــهاودارایصلاحیــتبازرســیحتــیبــدونتأییــد
دادگاهاســت.دادســتانیحــقدارددرصورتــیکــههــدفیــافعالیتهــاییــک
شــخصیتحقوقــی،ازجملــهســازمانیمدنــی،مخالــفنظــمعمومــیباشــداز

دادگاهبرایانحلالوغیرقانونیاعلامکردنآندرخواستکند.134 

نهایــتاینکــهپــسازتأســیس،ســازمانهایجامعــهمدنــیدرهلنــدبــرای
ایــنحــال،درمــورد بــا بــهتأییدیــهدولــتندارنــد. نیــازی اقداماتشــان
ســازمانهاییکــهیارانــهدریافــتمیکننــد،حکومــتحــقداردتعهداتــیرا

برایسازمانهایدریافتکنندهیارانهاعمالکند.

دادگاهفقــطصلاحیــتاصــلاح اســاس نامه بنیادهــا را دارد نــه انجمن هــارا.
ــدمســئولیتاصــلاحاســاسنامهبنیــادرا دادگاهتحــتشــرایطخاصــیمیتوان
بــهدرخواســتمؤســس،هیئــتمدیــرهیــامدعیالعمــومبرعهــدهبگیــرد.اگــر
اصــلاحاســاسنامهناظــربــرهــدفبنیــادباشــد،دادگاهموظــفاســتهدفــیرا

تعیینکندکهتاحدامکانبههدفاولیهنزدیکومرتبطباشد.

133.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.474-475

134.همان،ص.476
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مــاده2.20دربخــشدومکتــابدومقانــونمدنــیهلنــدمقــررمــیدارداگــر
ــه ــدب ــیباشــد،دادگاهمیتوان ــمعموم ــانظ ــرب ــیمغای ــت ســازمانمدن فعالی
ــل ــوعوآنرامنح ــورراممن ــازمانمزب ــتس ــومفعالی درخواســتمدعیالعم
اعــلامکنــد.دادگاهمیتوانــدبــهدرخواســتمدعیالعمــومســازمانیثبتشــده
راکــههــدفآنمخالــفنظــمعمومــیاســت،منحــلکنــد.البتــهدادگاهقبــلاز
صــدورحکــمانحــلالممکــناســتبــهشــخصحقوقــیایــنفرصــترابدهــد
کــههــدفخــودرابــهگونــهایاصــلاحکنــدتــادیگــرمغایــربــا»نظــمعمومــی«
نباشــد.دادگاهدرحالــتکلــیمیتوانــددرپاســخبــهشــکایتذینفعــانیــابــا
درخواســتمدعیالعمــوم،حکــمبــهانحــلالانجمــنیــابنیــادیبدهــدکــهدر
ــون ــاالزامــاتقان ــقب تأســیساشمشــکلوجــودداشــته،اساســنامهاشمطاب

نباشد،یاهویتحقوقیاشمنطبقباتوصیفثبتشدهاشنباشد.

اعضایــیازهیئــتمدیــرهیــکبنیــادکــهــــبــهســببتخلــفازمفــادقانــونیــا
اســاسنامهویــاارتــکابســوءمدیریــتوغیــرهــــبــهحکــمدادگاهعــزل
میشــوند،نمیتواننــدتــاپنــجســالپــسازعــزلمجــدداًبــهعضویــتهیئــت

مدیرهبنیاددیگریدرآیند.

درصورتــیکــهجــایخالــیهیئــتمدیــرهطبــقمقــرراتاســاسنامهتکمیــل
ــاذینفعــان ــهدرخواســتمدعیالعمــومی ــاب ــدبن نشــدهباشــد،دادگاهمیتوان
اعضــایهیئــتمدیــرهجدیــدیراتعییــنکنــد،البتــهحتیالامــکاندرچارچــوب
اســاسنامه.دراکثــرمــواردحــقاعتــراضنســبتبــهتصمیمــاتدادگاهو

درخواستتجدیدنظروجوددارد.

ــی،خیریههــا،مؤسســاتعلمــیوفرهنگــی،وکلامؤسســاتی نهادهــایمذهب
کــهدرخدمــتمنافــععمومــیهســتند،ازتخفیفهــایمالیاتــیویــژهبرخــوردار
میشــوندکــهدرهلنــدیبــهاختصــاربــهآنANBI)معــادلعبــارتوضعیــت
عنــوان داشــتن بــرای داوطلــب ســازمان میشــود. گفتــه عامالمنفعــه( 
عامالمنفعــهوبهرمنــدیمالیاتــیآنبایــدبــهادارهمالیــاتهلنــددرآیندهــوون
مراجعــهکنــدواگــردارایمعیارهــایلازمبــود،ازشــأنعامالمنفعهبــودن

برخوردارمیشود.

ــه ــدک ــدهباش ــدش ــدقی ــاسنامهبای ــه،دراس ــوانعامالمنفع ــبعن ــرایکس ب
ســازمانبــهدنبــالکســبســوداقتصــادیوانتفاعــینیســتونشــاندادهشــود
کــههــدفســازمانوفعالیتهــایآن،مســتقیماًدرخدمــتمنافــععمومــی
جامعــههســتند.درســازمانهایعامالمنفعــه»اعضــایهیئــتمدیــره«،جــزدر
بازپرداخــتهزینههایــیمعیــن،پاداشــیدریافــتنمیکننــد،گرچــهممکــن

استبهعنوانکارمندحقوقدریافتکنند.

درصــورتانحــلالیــکســازمانعامالمنفعــه،هرگونــهمــازادبودجــهبایــدبــرای
هدفــیعامالمنفعــه)مشــابهبــانــوعدیگــر(اســتفادهشــود.اگــرســازمانیپــس
ازکســبوضعیــتعامالمنفعــه،بــهتشــخیصادارهمالیــاتدیگــرمنافــع
ــرد. ــسبگی ــوانراپ ــتعن ــناس ــاتممک ــد،ادارهمالی ــننکن ــیراتامی عموم

چنینتصمیمیقابلاعتراضودرخواستتجدیدنظراست.135 

135.همان،صص.479-480
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جمع آوری کمک های مالی داوطلبانه، تسهیلات مالیاتی و یارانه

بــرای مهــم درآمــد منبــع یــک داوطلبانــه، مالــی کمکهــای جمــعآوری
ســازمانهایمدنــیدرسراســردنیــااســت.درهلنــدالزامــاتیــامقــرارتقانونــی
فعالیتهــای انجــام مــوردچگونگــی در مدنــی ســازمانهای بــرای خاصــی
ــراد ــکارســازمانهاواف ــهابت ــنموضــوعب ــداردوای ــهوجــودن جمــعآوریاعان
واگــذارشــده.البتــهمقامــاتمحلــیممکــناســتبــرایشــیوههایخاصــیاز
مکانهــای در زدن چــادر یــا خانهبهخانــه زدن در ماننــد اعانــه جمــعآوری
عمومــی،درخواســتنوعــیمجــوزکننــد،ویــامحدودیتهایــیدرمــورد
ــریازخطــراتکلاهبرداریهــای ــهمنظــورجلوگی ــی،ب ــهتلفن کمپینهــایخیری

تلفنیوضعکنند،وموارددیگریازایندست.

طبــقســنت،مــردمهلنــدمبالــغقابــلتوجهــیرابــهســازمانهایعــامالمنفعــه
ــه ــیب ــداعانههــایمال ــد.حکومــتهلن ــهارثمیگذارن ــاب ــدوی اهــدامــیکنن
ســازمانهایمنافــععمومــیراازطریــقتســهیلاتمالیــاتبــرشــرکتوانــواع
دیگــرمالیــاتتشــویقمیکنــد.یعنــیدرحالــیکــهاشــخاصحقوقــیدرگیــردر
فعالیتهــایتجــاریمشــمولمالیــاتبــرشــرکتمیشــوند،فعالیتهــای
ــات ــاازمالی ــیعمدت ــععموم ــتایمناف ــاددرراس ــابنی ــنی ــکانجم ــاریی تج
ــاوارث، ــدههدای شــرکتیمعــافاســت.ســازمانهایعامالمنفعــهدریافتکنن

ازمالیاتبراینمقولاتنیزمعافهستند.

بــهعنــواننمونــه،هدایایــیکــهشــهروندانبــهســازمانهایعامالمنفعــه
ــد ــراز10درصــددرآم ــاکمت ــکدرصــدام ــشازی ــهبی ــیک ــد،درصورت میدهن
ــا ــاتمیشــود؛ی ــادرســالباشــد،مشــمولکســرمالی ــصشــخصیآنه ناخال
هدایــایاشــخاصحقوقــیبــهخیریــهدرصورتــیکــهبــرایمــدتپنــجســالبــه

طورسالانهاهداشود.136

 136.Netherlands,IncomeTaxAct2001,Articles6.38–6.39, https://wetten.overheid.nl/BWBR0011353/
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نقش سازمان های مدنی در ارائه خدمات و مشاوره به دولت

ــن ــزیوتأمی ــهبرنامهری ــناســتک ــهای ــشب ــاتگرای ــددربحــثخدم درهلن
مالــیعمدتــاًازســویحکومــتــــالبتــهبــامشــورتســازمانهایخصوصــیــــ
انجــامشــود،درحالــیکــهخــودارائــهخدمــاتازســویبخــشخصوصــیانجــام
میگیــرد.درایــنشــیوه،نقــشحکومــتبــهعنــوانارائهدهنــدهاصلــیخدمــات
محــدوداســت،اگرچــهنقــشتامیــنمالــیآنبرجســتهاســتودولــتازطریــق
الزامــاتیارانــهوتامیــنمالــیبرعملکــردســازمانهایمدنــی)وکلابخــش
ــه ــد.همچنیــنگرایــشب ــرآنهــانظــارتمیکن خصوصــی(تأثیــرمیگــذارد،وب
ارائــهخدمــاتعمومــیدرقالــب»ابتــکاراتشــهروندی«وجــوددارد،یعنــی
دولــتازابتکارهــایاجتماعــیحمایــتمیکنــدوارائــهخدمــاتعمومــیصرفــاً
ازطریــقدولــتانجــامنمیشــود.)بــراینمونههایــیازابتکارهــایشــهروندیدر
ســطحمحلــیونیــزتولیــدانــرژیتجدیدپذیــروحــوزهمراقبــتازســالمنداندر
هلنــدبنگریــدبــه:»درآمــدیبــرابتــکاراتشــهروندی؛بــههمــراهمطالعــات

موردی«،کنشآکادمی،زمستان1403( 

قانــونشــیوهتوزیــعیارانههــابــرایســازمانهایمدنــیراتنظیــممیکنــدو
ــی ــهتصمیمــاتوسیاســتهایمــوردیمســئولاندولت ــزوابســتهب بخشــینی
اســت.درهلنــدنیــزماننــدهــرکشــوریسیاســتدولــتوقــتدرقبــال
ــااحــزابسیاســیحاکــم ــوژیحــزبی ــیتحــتتأثیــرایدئول ســازمانهایمدن

)اجزایدولتائتلافی(نیزهست.

سیاســتگذاریهلنــدیشــاملایجــاداجمــاعبیــندولــت،کارفرمایــانو
Pol- )اتحادیههــایکارگــریاســت؛نوعــیســهگانهگراییکــهبــه»مــدلپولــدر«
dermodel(معــروفاســت.درحالــتکلــیدولــتبــههنــگامسیاســتگذاری
ــد.در ــیمشــورتمیکن ــدگانســازمانهایمدن ــانماین ووضــعخــطمشــیب
ــف،در ــایمختل ــالدرحوزهه ــیفع ــازمانهایمدن ــدگانس ــنشــیوهنماین ای
قالــبســازمانیچتــری،بهعنــوانمشــاوردرسیاســتگذاریوقانونگــذاری
از مجموعــهای بنابرتعریــف، چتــری ســازمان یــک میشــوند. شــناخته
موسســههایاغلــبمرتبــطاســتکــهبهطــوررســمیبــرایهماهنگکــردن

فعالیتهایاجمعآوریمنابعباهمکارمیکنند.
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موقعیت حقوقی سازمان های مدنی خارجی و تأسیس سمن به دست شهروندان 
خارجی، دریافت کمک مالی از خارج 

حــق»آزادیتجمــعوانجمــن«درقانــونهلنــدمشــخصاًبهواســطهبنــدهشــتم
اســناد کــهدرکنــار اســت، ایــنکشــور137محافطتشــده اساســی قانــون
بینالمللــیماننــدمــاده11»کنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــر«قــرارمیگیــرد.
آزادیتشــکلهامتضمــنحــقهــرشــخصحقیقــییــاحقوقــی،بــدونتوجــه
ــنحــقشــامل ــیاســتوای ــکســازمانمدن ــرایتأســیسی ــتاش،ب ــهملی ب
ــه ــکجامع ــاددری ــازمانهایمردمنه ــتس ــزمیشــود.محدودی ــانی خارجیه
ــامنافعــیباشــدکــه ــهشــرطیمجــازاســتکــهمتناســبب دموکراتیــکتنهــاب
ــه ــرامب ــوباحت ــیدرچارچ ــظآناســت؛یعن ــالحف ــهدنب ــتب ــنمحدودی ای
ــهشــرطپاسداشــتامنیــتعمومــی،جلوگیــریازجــرمو دموکراســیوتنهــاب
جنایــت،حفاظــتازســلامتیــاحمایــتازحقــوقوآزادیدیگــرشــهروندان

)برایبحثتکمیلیدراینزمینهبنگریدبهفصلدوماینراهنما(.

ــدارد.افــراد ــرایپذیــرشعضویــتخارجیهــاوجــودن ــیب ــد،محدودیت درهلن
غیرمقیــموســازمانهایمدنــیخارجــیمیتواننــدبــرایعضویــتدریــک
انجمــنهلنــدیدرخواســتدهنــدوتصمیــمدرایــنزمینــهبــاهیئــتمدیــره
ــن ــریمعی ــدهدیگ ــهاســاسنامهاشقاع ــراینک ــیاســت،مگ آنســازمانمدن
کــردهباشــد.بــهبیــاندیگــر،منعــیقانونــیبــرایعضویــتســازمانهایمدنــی
خارجــیدرســازمانهایمدنــیهلنــدیوبرعکــسوجــودنــداردودرعمــل
بســیاریســازمانهایمدنــیمحلــیکــهبــهجمــعآوریکمکهــایمالــیوارائــه

خدماتخیریهمیپردازنداعضایسازمانهایبینالمللیهمهستند.

آزادیانجمــنهمچنیــنمتضمــنآناســتکــهانجمنهــاحــقداشــتهباشــند
تــاحــدزیــادیســاختارداخلــیخــودراآنطــورکــهمیخواهنــدســازماندهــد.
ــدکــهازشــهروندانخارجــیدرســازمان ســازمانهایعــادیایــنآزادیرادارن
ــهتصمیــممدیریــتســازمانموکــولشــده ــانکننــدوایــنب ــدی اســتفادهکنن
اســت.البتــهاگــرعضویــتشــهروندخارجــیبــرایجامعــههلنــدیمهــم
تشــخیصدادهشــود،درصــورتشــکایتامتنــاعازعضویــتممکــناســتاز
برخــی مــورد در شــود. داده تشــخیص مجــازات مســتوجب دادگاه ســوی
ــهاســتخدام، ــاز«هســتند،درصــورتارائ ــیکــهاصطلاحــا»ب ســازمانهایمدن
کالایــاخدمــات،طبــق»قانــونرفتــاربرابــر«)مصوبــه1994(،بــهتبعیــضبــر

اساسملیتفردمجازنیست.

137.متنقانوناساسیهلنددر:
TheConstitutionoftheKingdomoftheNetherlands2018,GovernmentoftheNetherlands, https://www.
government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands

موضوع ویژه

https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
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 طبــقفصــلدهــم138»قانــونمدنــیهلنــد«،ســازمانهایمدنــیخارجــی
ثبتشــدهودارایشــخصیتحقوقــیدرکشــورخــود،بــهعنــواناشــخاص
ــونکشــوریهســتندکــهدرزمــان ــیشــناختهمیشــوندومشــمولقان حقوق
ــا»کنوانســیوناروپایــی تأســیسخــوددرآنمســتقربودهانــد.ایــنموضــوعب
بهرسمیتشــناختنشــخصیتحقوقــیســازمانهایغیردولتــیبینالمللــی«
مطابقــتدارد.کشــورهایعضــوشــورایاروپــاکــهایــنکنوانســیونراتصویــب
ــهرســمیت ــدشــعبههایســازمانهایواجــدشــرایطخارجــیراب ــد،بای کردهان

بشناسند.

ــر ــددراســاسنامهآنذک ــیبای ــکســازمانمدن ــر«ی ــی»مق ــونمدن ــققان طب
شــود.مقــریــکســازمانلزومــاًدفتــرشنیســت،چنانکــهیــکســازمانمدنــی
ــرداشــته ــادفت ــهاروپ ــریدراتحادی ــرکشــوردیگ ــناســتدره ــدیممک هلن
ــا ــهاروپ ــورهایاتحادی ــایرکش ــدهدرس ــیتاسیسش ــازمانهایمدن ــد.س باش
ــرایکســبشــأنعامالمنفعــهدرهلنــدوبهرهمنــدیازمزایــایآن میتواننــدب
درخواســتدهنــد،مشــروطبــراینکهشــرایطتعیینشــدهبــرایعامالمنفعهبودن

راداشتهباشند.

ــی ــنســازمانهایجامعــهمدن ــیبی ــیویارانههــا،تفاوت ازنظــرکمکهــایمال
ــدارد، ــاوجــودن ــیدیگــرکشــورهایاتحادیــهاروپ ــاســازمانهایمدن هلنــدیب
مشــروطبــراینکــهدرخواســتایشــانبــاالزامــاتقانونــیوقواعــدتعیینشــده

درمورداعطاییارانهمطابقتداشتهباشد.

درهلنــد،بــهعنــوانکشــوریکــهازالگــوی»جامعــهبــاز«پیــرویمیکنــد،
ســازمانهایمدنــیمجازنــدازکشــورهایخارجــیپــولدریافــتکننــدومنعــی
ــون ــاســازمانهایخارجــی،درچارچــوبقان ــولازکشــورهای ــرایدریافــتپ ب
ــونپیشــگیریازپولشــوییوتامیــن ــدارد.طبــق»قان ضــدپولشــویی،وجــودن
مالــیتروریســم«،دراتحادیــهاروپــابــاتراکنشهــایمالــیمشــکوکبــهتأمیــن
ــر ــون،ه ــنقان ــراســاسای ــهمیشــود.ب ــایتروریســتیمقابل ــیفعالیته مال
نهــادیکــهبــهصــورتحرفــهایویــاتجــاریاقــدامبــهارائــهخدمــاتمیکنــد،
موظــفاســتتراکنشهــایمالــیغیرعــادیرابــه»واحــداطلاعــاتمالــیهلنــد«

گزارشکند.139 

138. DutchCivilCode:Book10PrivateInternationalLaw, http://www.dutchcivillaw.com/civilcode-
book01010.htm

139.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.483-485

http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook01010.htm
http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook01010.htm
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بــهگفتــهماگدیــالاگیرتــز،نویســندهمدخــلســوئددرکتــاب»جامعــهمدنــیدراروپــا«،
مفهــومســازمانهایجامعــهمدنــیدرایــنکشــورکمتــرازمنظــرحقوقــیمــوردبحــث
ــی ــنتیطولان ــوئددارایس ــکلهادرس ــال،آزادیتش ــنح ــاای ــت.141ب ــهاس ــرارگرفت ق
اســتوحــقتأســیسانجمــنوحــقمشــارکتکردنیــانکــردندرســازمانهایمدنــی
درایــنجامعــهبدیهــیپنداشــتهمیشــودوکمتــرمــوردســوالقــرارمیگیــرد.شــایدبــه
همیــنســبباســتکــهقانــونمجزایــیدرمــوردانجمنهــایغیرانتفاعــی)بــهاســتثنای
انجمنهــایدینــیوبنیادهــاکــهتقنیــندرموردشــانبــاتفصیــلبیشــتروجــوددارد(در
ســوئدوجــودنــدارد.مفهــومســازمانهایجامعــهمدنــیوســازمانهایغیردولتــی/
ــاتعاریــف مردمنهاد/ســمندرتعریــفســوئدی،خالــیازابهــامنیســتوتفاوتهایــیب
آمــدهدربقیــهفصــولایــنراهنمــاومبتنیبرسیســتمهایحقوقــیغیراســکاندیناویایی،
داراســت.بــاایــنحــال،دوویژگــیدرتعریــفســوئدیازســازمانهایمدنــیبــادیگــران

مشترکاستکهبحثبخشبعدیراباآنهاآغازمیکنیم.

140.منبع:مقالهماگدالناگیرتز،
 MagdalenaGiertz,“TheLawinSwedenRegardingCivilSocietyOrganisations,”inCivilSocietyinEurope:
 MinimumNormsandOptimumConditionsofItsRegulation,ed.TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.M.Van
Veen,andCorneliaR.M.Versteegh)CambridgeUniversityPress,2017(,pp.551–571

141.بهجزاستثناهاییمانندپایاننامه2001آنا-کارینلیندبلومباعنوان»جایگاهحقوقیسازمانهایغیردولتی/سمنهادرحقوق
بینالملل«کهدردانشکدهحقوقدانشگاهاوپسالاازآندفاعشدهاست:

 Anna-KarinLindblom, “TheLegalStatusofNon-governmentalOrganisations in InternationalLaw”,PhD
dissertation,atthelawfacultyatUppsalaUniversity,2001.
اثرفوقمسائلحقوقعمومیراپوششمیدهد.درجلدسیزدهم»دایرهالمعارفبینالمللیحقوقتطبیقی«همدیگرپژوهشگر

سوئدیبهاسمکارلهمسترومبهابعاددیگریازاینموضوعمیپردازد:
ProfessorCarlHemström,“theInternationalEncyclopaediaofComparativeLaw”,volumeXIII,Chapter8On
Associations.
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ــوئداولاً ــمنهادرس ــازمانهایغیردولتی/س ــیوس ــهمدن ــازمانهایجامع س
مشــمولحقــوقخصوصــیهســتند،نــهحقــوقمربــوطبــهحــوزهعمومــی.یعنی
دررویکــردســوئدی،بهجــایاینکــهجامعــهمدنــیبــهعنــوانحــوزهمیــان
عمومــیوخصوصــیتعریــفشــود،بخشــیخــاصازحــوزهخصوصــیمحســوب
ــاســایرســازمانهایتجــاری ــیب ــاً،تفــاوتســازمانجامعــهمدن میشــود.ثانی
و  غیرانتفاعــی  اهدافــی  اســاس  بــر  کــه اســت آن خصوصــی بخــش در

غیرسودطلبانهتأسیسمیشودوفعالیتمیکند.

درحقــوقخصوصــیســوئد،دودســتهاصلــیازســازمانهابــهرســمیتشــناخته
میشــوندکــهبــازبنابــرمباحــثفصــولگذشــته،بــاآنهــاکمابیــشآشــنا
همــان یــا عضــو بــدون ســازمانهای دوم، و »انجمنهــا«؛ اول، هســتیم:

بنیادها.

یــکســازمانبایــدبــرایبازشناســیبــهعنــوانانجمــندوشــرطداشــتهباشــد:
نخســت،مبتنــیبــریــکتوافــقهمــکاریباشــدودوم،درآنتوافــقهمــکاری
یــکهــدفمشــترکتعریــفشــدهباشــد.درســوئد،ســهدســتهاصلــیانجمــن
ــولاگ(،جوامــع ــارتهســتنداز:شــرکتها)ب ــبعب ــهترتی ــهب ــدک وجــوددارن
دینــیثبتشــده،وســومانجمنهــایداوطلبانــه.بنابرایــنمعلــوماســتکــهدر
تعریــفســوئدیوجــود»انجمــن«تجــارییــاانتفاعــیهــمممکــناســت،گرچــه
ــای ــااینکــهذیــلحقــوقخصوصــیبررســیمیشــود،درمعن ــیب ــانانجمن چن

دقیقکلمهبخشیازجامعهمدنینیست.

»خیریــه«درســوئددســتهمســتقلینیســتودرمــوردبنیادهــاوانجمنهایــی
کــهازداراییهــاومــازادخــودبــرایاهــدافخیریــهاســتفادهمیکننــد،اســتفاده
ــقتعریــف میشــود.هــمانجمنهــاوهــمبنیادهــا،دردرجــاتگوناگــون،طب

سوئدیممکناستبرایاهدافخیریهمورداستفادهقرارگیرند.

ازطــرفدیگــرانجمــندرشــکلشــرکت ها )بــولاگ(، شــاملشــرکتهای
ســهامی محــدود،شــرکت های ســاده، و شــرکت های تجــاری و شــراکت های 

تجاری محدود است.142  

درمــوردشــرکتهایســهامی محــدود،اســاسنامهآنهــامشــخصمیکنــد
کــهشــرکتبــهچــهنــوعفعالیــتتجــاریخواهــدپرداخــت.قانــونشــرکتها 
درســوئد)فصــلســوم،بخــشســوم(میگویــد:»اگــرفعالیتهــایشــرکتبــه
طــورکامــلیــاجزئــیهــدفدیگــریجــزتقســیمســودبیــنســهامدارانداشــته
باشــد،ایــنموضــوعبایــددراســاسنامهذکــرشــود.اســاسنامههمچنیــن
بایــدشــاملبخشــیدرمــوردنحــوهتوزیــعســودوداراییهــایخالــصشــرکت
درزمــانانحــلالآنباشــد.«درســوئداســتفادهازشــرکتهایدرفــرمســهامی
محــدودبــرایاهــدافغیرانتفاعــیمجــازاســت.ایــنحــقدهههاســتبــه
رســمیتشــناختهشــدهوهمیــنپیچیدگــیبحــثجامعــهمدنــیدرســوئدرا

نشانمیدهد.

142.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.551-552
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و  تجــاری  شــرکت های  ســاده،  شــرکت های  اهــداف مشــابه، بهطــور
ــهآنچــهکــهشــرکادرمــوردآنتوافــق شــرکت های تجــاری محــدود،بســتهب

کردهاند،ممکناستماهیتغیرانتفاعینیزداشتهباشند.

منظــورازجوامــعدینــیثبتشــدهدرســوئد،نهادهــاوجماعتهــایدینــی
اســت)بــهاســتثنایکلیســایملــیســوئد(کــهدرچارچــوبقانــونانجمنهــای
دینــیوذیــلحقــوقخصوصــیبررســیمیشــوند.پیــرویانجمنهــایدینــیاز
ــوان ــرانــــرامیت ــوریاســلامیای ــرخــلافنظــامجمه ــوقخصوصــیــــب حق

نشانهپایبندیسوئدبهاصلسکولاریسمیاجداییدینودولتدانست.

مطابــققانــونســوئدیــکانجمــن غیرانتفاعــیمجــازنیســتدرفعالیتهــای
ــاهــدفپیشــبردســوداقتصــادیواردشــود،گرچــهمشــارکتدر اقتصــادیب
تجــارتوفعالیــتاقتصــادیدرصورتــیکــههــدفآنچیــزیجــزکســبانتفــاع

اقتصادیباشدــمثلًابرایاهدافسیاسییادینیــبلامانعاست.

و مدنــی ســازمانهای بهجــز ســوئدی در داوطلبانــه انجمــن  اصطــلاح
غیرانتفاعــی،شــاملتعاونیهــانیــزمیشــود.تعاونیهــانوعــیانجمــناقتصــادی
هســتندکــههدفشــانافزایــشمنافــعاقتصــادیاعضــاازطریــقفعالیتهــای
غیرانتفاعــی انجمنهــای اســت. تعاونــی شــکل بــه داوطلبانــه اقتصــادی
اقتصــادی منافــع افزایــش دنبــال بــه تعاونیهــا، بــا تمایــز در داوطلبانــه،
ــق ــاتعریــفدقی اعضایشــانوســوداقتصــادینیســتندوبیــشازتعاونیهــاب
آنگلوساکســونیازجامعــهمدنــیبــهمعنــایســپهرفعالیــتغیرانتفاعــیســازگار
ــرابتــکاراتشــهروندی؛بــه هســتند.تعاونــییــاکوپراتیــوــــکــهدر»درآمــدیب
همــراهمطالعــاتمــوردی«)کنشآکادمــی،زمســتان1403(نیــزمفصــلبــهآن
پرداختهایــمــــبهواســطهفعالیتهــایاقتصــادیاشصددرصــدبخشــیازســپهر
ــس ــادرپ ــرایاعض ــیب ــودجمع ــروس ــیخی ــهنوع ــینیســت،گرچ غیرانتفاع
فعالیتهایــشوجــودداردوهمیــنواقعیــت،رابطــهآنرابــامفهــومجامعــه

مدنیپیچیدهمیکند.

طبــق»قانــونبنیادها«143)مصــوب1994(،یــکبنیــادنوعــیســازمانخصوصــی
ــچعضــویتأســیسمیشــود.برخــی ــدونهی ــیخــاصوب ــاهدف ــهب اســتک
مســائلیکــهدرانجمنهــاوجــوددارد،دربنیادهــامحلــیازاعــرابندارنــد؛مثــلًا
تصمیمــاتهیئــتمدیــرهبنیــادکافــیاســتمغایــربــاقانــونکشــورییــا
اســاسنامهنباشــد،ولازمنیســتازدســتورالعملهایمجمــععمومــیپیــروی

کند.144 

بــاایــناوصــاف،درمیــانتمــامایــننهادهــاکــهذیــلحقــوقخصوصــیبررســی
میشــوند،فقــط»بنیادهــا«و»انجمنهــایغیرانتفاعــی«صــددرصــدغیرانتفاعــی
ــه ــایرایــجکلمــهدرنظــرگرفت ــیدرمعن ــازمانمدن ــهعنــوانس ــتندوب هس
میشــوند،چــونبقیــه)شــایدبــهاســتثنایجوامــعدینــی(عمدتــاًدرگیــر
ــر»بنیادهــا«و فعالیتهــایانتفاعــیوتجــاریهســتند.درادامــهایــنفصــلب

»انجمنهایغیرانتفاعی«تمرکزمیکنیم.

143.  Sweden,FoundationsAct,Chapter2,Section3andChapter5, https://legislationline.org/taxonomy/
term/12124  

144.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.553-554

https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
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تأسیس انجمن غیرانتفاعی

ــی ــال1451987وبرخ ــوردرس ــنکش ــیای ــوانعال ــمدی ــرحک ــاب ــوئد،بن درس
مــوارددیگــر،یــک»انجمــنغیرانتفاعــی«بــرایتأســیسبایــداولاً،حداقــلدویــا
ســهشــخصحقیقــییــاحقوقــیبــهعنــوانمؤســسداشــتهباشــد؛ثانیــاً،
توافقــیبــرایهمــکاری،بــراییــکهــدفمشــترک،بایــدمیــانمؤسســانوجــود
داشــتهباشــد؛ثالثــاً،یــکاســاسنامهکــهبــرســرمتنــشتوافــقشــده،ویــک
ــدف ــام،ه ــدن ــاسنامهبای ــد.اس ــتهباش ــودداش ــدوج ــزبای ــرهنی ــتمدی هیئ

انجمنوهمچنینقواعدتصمیمگیریداخلیدرانجمنرامشخصکند.

درقانــونســوئدمحدودیتــیدرمــورداهــدافانجمــنوتقاضایــیبــرایحداقــل
دارایــیهنــگامتأســیسوجــودنــدارد،جــراینکــهاســاسنامهبــهعنــوانســند
ــیازســطحســرمایه ــهداشــتنحداقل ــزمب ــنرامل ــناســتانجم ــیممک اصل
ــا کنــد.برگزیــدناهــدافوفعالیتهــایغیرقانونــیویــافعالیتهــایمغایــرب

عرفیارویهخوبنیزبراییکانجمنغیرانتفاعیقابلقبولنیست.

ثبتشــدنبــراییــکانجمــنغیرانتفاعــیکــهفعالیــتاقتصــادی)بــرایاهــداف
انجمنهــای شــد، اشــاره چنانکــه اســت. اختیــاری نــدارد غیرانتفاعــی(
غیرانتفاعــیمجــازبــهانجــامفعالیتهــایتجــاریواقتصــادیهســتند،بــه

شرطیکهدرفعالیتهایمزبورباهدفپیشبرد سود وارد نشده باشند. 

ــد ــیدرآم ــعاصل ــیمنب ــرایبســیاریازانجمنهــایغیرانتفاع ــن،ب ــاوجــودای ب
ــهواســطهی ــهب ــاییاران ــیوخصوصــیاســت.اعط ــایدولت ــاویارانهه اعانهه
ترکیبــیازقانــونوسیاســتهایحکومــت)حکومــتمرکــزیویــامحلــی(

تنظیممیشود.

ازآنجــاکــهبــهمحــضتشــکیلانجمــن)فــارغازثبــتشــدنیــانشــدن(،انجمن
دارایشــخصیتحقوقــیمیشــود،وجــود»هیئــتمدیــره«)یــانهــادمشــابه(کــه
بتوانــدبــهنمایندگــیازانجمــندرمقابــلاشــخاصثالــثاقــدامکنــد،ضــروری
ــلاشــخاص ــرهیــکانجمــنغیرانتفاعــیانجمــنرادرمقاب اســت.هیئــتمدی
ثالــثنمایندگــیمیکنــدوتعهداتــیراانجــاممیدهــد.انجمــنهمچنیــن

میتواندبهافرادخاصیوکالتامضایاسناددرمواردمعیناعطاکند.

ــرههســتند. ــتمدی ــلدارایاعضــاوهیئ ــیحداق ــایغیرانتفاع ــسانجمنه پ
ــه ــهتهی ــزمب ــالا،دراینصــورتمل ــاهزینههــایب ــزرگ«باشــدب اگــرانجمــن»ب
ــهو ــکحســابداردارایگواهینام ــلی ــدحداق ــایســالانهاســتوبای گزارشه

معتبرداشتهباشد.

یکانجمنغیرانتفاعیبزرگبایدبهطورسالانهحسابرسیشود.

درســوئدانجمنهــایغیرانتفاعــیومدنــیتحــتهیــچنظارتــیازســویدولــت
ملــییــامحلــینیســتند،مگــردرزمینههایــیفعالیــتداشــتهباشــندکــهشــامل
قانونگــذاریخــاصهســتند؛ماننــدآمــوزشوپــرورشیــامراقبتهــایبهداشــتی

ودرمانی.

145.NyttJuridisktArkiv)NJA(,1987,p.394
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درصورتــیکــهانجمــنمدیــرداشــتهباشــدوایــنمدیــربــرایانجمــنکاررســمی
کند،حقدریافتحقوقدارد.  

اعضــایانجمــنغیرانتفاعــیحــقدارنــدازهیئــتمدیــرهبــهدلیلســوءمدیریت
یــاحتــیدرمــورداخــراجخــودبــهدادگاهشــکایتکنــد،اگرچــهدرمــورداخیــر
دادگاههــاهمیشــهآمادگــیبررســیندارنــد.قانونــیوجــودنــداردکــهبــهموجــب
آناشــخاصثالــثبتواننــدعلیــهاعضــایهیئــتمدیــرهیــکانجمــنشــکایت
ــا ــیوی ــنمالیات ــرهقوانی ــتمدی ــتشــودهیئ ــهثاب ــواردیک ــردرم ــد،مگ کنن
ــهممکــن ــریوجــودداردک ــردهاســت.موقعیتهــایدیگ ــریرانقــضک کیف
ــی ــچوظیفــهنظارت ــازباشــد،امــادادگاههــاهی ــهخدمــاتدادگاههــانی اســتب

مستقلیدرموردانجمنهایغیرانتفاعیندارند.146 

تأسیس بنیاد

ــدکــه:یــکیــاچنــدشــخص ــهشــرطیشــخصیتحقوقــیمییاب یــکبنیــادب
ــم ــهاس ــیراب ــد،داراییهای ــاکنن ــاسنامهایراامض ــیاس ــاحقوق ــیوی حقیق
بنیــادکننــدویــکمدیــرمنصــوب،مســئولیتادارهداراییهــارابــرعهــده
بگیــرد.ادارهکننــدهومؤسســانبنیــادممکــناســتمتفــاوتباشــند.اســاسنامه
ــن ــیممک ــهدســتمؤسســانامضــاشــدهباشــدوحت ــیباشــدوب ــدکتب بای
اســتدرقالــبوصیتنامــهیــکفــردخیــرباشــد.مقرراتــیدرمــوردتابعیــت
ــاحــدیســختگیرانهتری ــدارد،گرچــهشــرایطت بنیانگــذارانبنیادهــاوجــودن
کــه»قانــونبنیادهــایســوئد«اعمــالکــرده147،درکنــارسیســتمدولــترفــاهدر
ســوئدواســکاندیناویکــهاساســشمالیاتگیــریبــالااســت،تــاحــدیجلــوی
توســعهفزاینــدهتعــدادبنیادهــاراگرفتــهاســت.یــکبنیــاداگرچــهعضــونــدارد،

امابایدهیئتمدیرهوحسابدارداشتهباشد.

اســاسنامه،هــدفبنیــادرامشــخصمیکنــد،یعنــیمقصــدبنیــادازتأســیس،
دســتهبندیافــرادیکــهبنیــادقــراراســتازآنهــاحمایــتکنــد،وفعالیتهایــی
ــهاشــارهشــد ــادچنانک ــکبنی ــردازد.هــدفی ــابپ ــادقراراســتبدانه ــهبنی ک
ــان ــادیمؤسس ــعاقتص ــبردمناف ــدپیش ــی(نبای ــنغیرانتفاع ــکانجم ــدی )مانن
باشــد،ویــاانجــامفعالیتهایــیکــهخــلاف»عــرفیــارویــهخــوب«هســتند.
ــای ــتازفعالیته ــزحمای ــاریونی ــتتج ــهفعالی ــازب ــوئدمج ــادرس بنیاده
سیاســیودینــیهســتند،مشــروطبــراینکــهفعالیتهایشــانبــاهــدف

عامالمنفعهمندرجدراساسنامهمطابقتداشتهباشد.

طبــق»قانــونبنیادهــا«حداقــلمبلــغثابتــیبــرایتأســیسبنیــادوجــودنــدارد،
منتهــیطبــقتفســیررایــجلازماســتداراییهــا،درزمــانتأســیس،بــرای
پیشــبردهــدفذکرشــدهدراســاسنامهبــرایمــدتحداقــلپنــجتــاشــشســال

کافیباشند.148 

146.همان،ص.565

147.متنقانونبنیادهادر:
SwedishFoundationAct)1994(,OSCE/ODIHRLegislationline,unofficialtranslationbyMariaBideke,
https://legislationline.org/taxonomy/term/12124

148.همان،صص.555-557

https://legislationline.org/taxonomy/term/12124
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بــه بنیــادتحــتنظــارتهیئتــیقضایــیوابســته تغییــراســاسنامهیــک
پادشــاهیســوئدصــورتمیگیــرد.اگــرهــدفذکرشــدهدراســاسنامهدر
ــلًا ــد)مث ــرینباش ــلپیگی ــرقاب ــیدیگ ــهدلیل ــاب ــیی ــولاتاجتماع ــهتح نتیج
درمــوردوقفهــایتاریخــی(،تغییــردراســاسنامهبایــدبــاتاییــدونظــارتایــن
ــل ــازمانرادرمقاب ــاد،س ــربنی ــامدی ــرهی ــتمدی ــرد.هیئ ــورتگی ــتص هیئ
اشــخاصثالــثنمایندگــیمیکننــد.اعضــایهیئــتمدیــرهوهمچنیــنمدیــر
بنیــاد)همچــونانجمنهــایغیرانتفاعــی(حــقدریافــتحقالزحمــهدارنــد،

مگراینکهدراساسنامهخلافآنذکرشدهباشد.

بنیادهــای »بزرگــی«کــهدردوســالمالــیاخیرشــانبیــشاز50کارمنــدداشــته
باشــندوگــردشمالــیخالــصســالانهبیــشاز50میلیــونکــرونســوئدداشــته
باشــند،بایــدحداقــلیــکحســابرسرســمیوحرفــهایداشــتهباشــندکــهدر
ــه ــرکســیک ــر،ه ــایکوچکت ــوردبنیاده ــرحســابداریمتبحــرباشــد.درم ام

دانشکافیداشتهباشد،میتواندبهعنوانحسابرسمنصوبشود.149 

ــهدلیــل اشــخاصثالــثیــاذینفعــانبنیــادمیتواننــدازمدیــرانیــکبنیــادب
ــدشــکایتاز ســوءمدیریــتشــکایتکننــد،امــاچــونبنیادهــاعضــویندارن
ــم،بخــش4، ــا،فصــلپنج ــونبنیاده ــققان ــدارد.مطاب ــین ســویاعضــامعن
ذینفعــانکــهحــقمطالبــهخســارتازطــرفبنیــادرادارنــد،عبارتنــداز:هیئــت
مدیــره،مدیــرمنصــوبویــامدیــراموالــیکــهبــهوصیــتمتوفــینصــبشــده؛
مؤســسیــامؤسســانبنیــادیــادرصــورتفــوتمؤسســان،همســر،فرزنــدان
ونــوادگانآنهــاکــهوارثــانوقــفمحســوبمیشــوند؛ونیــزکســانیکــهشــغلی

دارندکههزینهآنازبنیادتامینمیشود.150 

149.همان،صص.558-561

150.همان،ص.566
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سازمان های مدنی عام المنفعه )انجمن های غیرانتفاعی و بنیادها(

ــوان ــایــکانجمــنغیرانتفاعــیعن ــهدرمــورداینکــهآی ــماولی درســوئدتصمی
عامالمنفعــهدریافــتمیکنــدویــانــه،بــامقاممالیاتیاســت.دســتورالعملهای
دقیقــیدرایــنزمینــهدروبســایتادارهمالیات151وجــودداردکــهدردســترس

عموماست.

قانــونمالیــاتبــردرآمــدســوئدبیــنانجمنهــایغیرانتفاعــیکــهاهــداف
عامالمنفعــهراترویــجمیکننــدوانجمنهــایغیرانتفاعــیبــااهــدافدیگــر
ــهدرســوئدبســیاروســیعاســتو ــفعامالمنفع ــلمیشــود.تعری ــاوتقائ تف
نمونههایــیازاهــدافعامالمنفعــهعبارتنــدازمراقبــت،آمــوزشوپــرورش
کــودکانونوجوانــان،کمــکبــهنیازمنــدان،پژوهشهــایعلمــی،وحتــی
ــی ــواندفاع ــردنت ــانکشــورهایاســکاندیناویوبالاب ــهایمی ــکاریمنطق هم

سوئد،درکناربسیاریاهدافدینی،اجتماعی،سیاسی،ورزشیوهنری.

درســالهایاخیــردرســوئدبخــشخصوصــی)اعــمازبنیادهــاوشــرکتهای
ــات ــوزش،خدم ــهآم ــوطب ــهمرب ــایعامالمنفع ــاری(درحوزهه خصوصــیتج
ــن ــاای ــودهاســت.ب ــدب ــهرش ــالمندانروب ــانوس ــتازجوان ــتی،مراقب بهداش
حــال،انجمنهــایغیرانتفاعــیدرایــنحوزههــابــهانــدازهبنیادهــاوبقیــهبخــش
خصوصــیفعــالنیســتند،گرچــهانجمنهایمزبــوردربســیاریدیگرازعرصههای

اجتماعیفعالهستند.

درســوئدهمــهانجمنهــایغیرانتفاعــی)چــهعــامالمنفعــهوچــهمنافــع
خصوصــیمتقابــل(ازمالیــاتبــرحــقعضویــتومالیــاتبــرهدایــاواعانههــای
ــهدر ــی عام المنفع ــایغیرانتفاع ــن،انجمنه ــزای ــافهســتند.ج ــیمع دریافت
مــورد  در  درآمــد  بــر  مالیــات  از میتواننــد زیــر شــروط رعایــت صــورت

فعالیت های تجاریخویش)درصورتوجود(معافباشند:

الــف-هــدفاســاسنامهعامالمنفعــهباشــدوفعالیتهــایانجمــن90-95 
درصدمطابقباعامالمنفعگیباشد.

ب-ســازماندریــکدورهپنــجســالهحداقــل80درصــدازدرآمــدخــوداز
فعالیتتجاریرامجدداًدرامورعامالمنفعهسرمایهگذاریکند.

ج-درهــایانجمــنعلی الاصــولبــرایهــرکســیکــهبــهدنبــالعضویــتدرآن
اســتبــازباشــد.)ایــنالبتــهمنافــاتبــاآننــداردکــهبــهدلیــلمحدودیــتجــا

یابهدلیلغیردلبخواهیدیگریدرخواستعضویتجدیدردشود.(

151.SwedishTaxAgency)Skatteverket(. https://www.skatteverket.se/.

موضوع ویژه

https://www.skatteverket.se/
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ســایرمزایــابــراییــکانجمــنغیرانتفاعــیبــااهــدافعامالمنفعــهعبارتنــداز:
دسترســیبــهیارانههــاوکمکهــایمالــیدولتــی،حــقاســتفادهبــاهزینــه
ســالنهای ماننــد عمومــی داراییهــای برخــی از رایــگان گاهــی یــا کمتــر
اجتماعــاتوورزشــی،ســالنهایتئاتــروموســیقیمتعلــقبــهدولــتیــا

شهرداری.

اعطــایوضعیــتعامالمنفعــهبــهیــکســازمانبــهایــنمعنــانیســتکــهعنــوان
دائمــیخواهــدبــود.اگــرادارهمالیــاتدرطــولزمــانبــهایــننتیجــهبرســدکــه
ســازماندیگــرشــرایطمنــدرجدرقانــونبــرایعامالمنفعگــیرانداردومشــخصاً
اگــرشــروطذکرشــدهدربــالانقــضشــود،وضعیــتعامالمنفعــهقابــلابطــال

است.

پیامدهــایازدســتدادنوضعیــتمنافــععمومــیشــاملبــارمالیاتیســنگینتر
بــرفعالیــتانجمــنوازدســتدادنکمکهــایبلاعــوضازســویدولــتملــی
ــهدر ــنزمین ــیدرای ــمســازمانمالیات ــهتصمی ــود.البت ــیخواهــدب ــامحل وی

صورتدرخواستدردادگاهعالیاداریقابلتجدیدنظراست.152 

اعانههایــیکــهدریافــتمیکننــد، یــا بنیادهــادرقبــالکمکهــایمالــی
هیــچگاهمالیاتــیپرداخــتنمیکننــد.بنیادهــایعامالمنفعــهازمالیــاتبــر
تمــاممنابــعدرآمدیشــانمعــافهســتند،بــهایــنشــرطکــهتمــامدرآمــدآنهــا
)ویــاحداقــل80درصــددرآمــدآنهــادریــکدورهپنــجســاله(مطابــقبــااهــداف

عامالمنفعهمصرفشود.

152.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.567-568
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جایگاه اتباع، انجمن های غیرانتفاعی و بنیادهای خارجی در کشور سوئد

درســوئدافــرادغیرمقیــمواتبــاعخارجــیآزادنــدکــهکارمنــدواعضــایهیئــت
ــهدراســاسنامهخــلافآن ــراینک ــیشــوند،مگ ــایغیرانتفاع ــرهانجمنه مدی
ــراد ــرشاف ــکانپذی ــیام ــدافخاص ــااه ــای ــافعالیته ــدوی ــدهباش ــرش ذک
غیرمقیــمیــاشــهروندانخارجــیرابــهعنــوانمدیــرویــااعضــایانجمــنمحدود

کردهباشد.

مطابــق»قانــونضــدتبعیــض«)مصــوب2008(درهــاییــکانجمــنغیرانتفاعی
بایــدبــهرویافــرادبــدونتوجــهبــهملیــت،قومیــت،دیــن،وضعیــتاقامــت،
ــت ــازمانمشــمولدریاف ــنس ــاای ــدت ــازباش ــتب ــرایعضوی جنســیتو...ب
رایانــهوحمایــتدولتــیشــود.بــاوجــودایــن،درحقــوقســوئدمشــکلینیســت
ــاگــروه ــهجنســیت،ســن،وی ــقب ــراییــکانجمــنتعل کــهشــرطعضویــتب
درآمــدیخاصــیباشــدیــاعضویــتبــراینمونــهبــهســاکنانمحلــهایخــاصیــا
بخشــیخــاصازکشــورمحــدودباشــد.)ایــننــوعتمایزگــذاریدرمــورد
بــرایاهــدافروزمــره انجمنهــایمنافــعخصوصــیمتقابــلتشکیلشــده
زندگــینیــزدیــدهمیشــود؛چنانکــهمثــلًامنطقــیاســتگفتــهشــوددر
گروهــیبــرایمدیریــتســاختمانالــفبــافــلانتعــدادآپارتمــان،شــرط

عضویتایناستکهفرد،ساکنیکیازآپارتمانهاباشد...(

اگــرعضویــتدرگروهــیبــرایاشــتغالوزندگــییــکفــردحیاتــیباشــد
)اســتدلالیکــهگاهازســویاتحادیههــایکارگــریمطــرحشــده(،قانــوندر

سوئدممکناستاجازهوضعمحدودیتبرعضویتراندهد.

ــای ــیدرانجمنه ــیخارج ــازمانهایمدن ــتس ــرایعضوی ــیب ــوئدمانع درس
غیرانتفاعــیســوئدیوجــودنــدارد.بــهبیــاندیگــر،تــازمانــیکــهفعالیتهــاو
ــیباشــندوایــنســازمان ــیخارجــیدرســوئدقانون اهــدافیــکســازمانمدن
دارایشــخصیتحقوقــیقابــلاثبــاتباشــد،مشــکلیبــرایبــرایپیگیــری

فعالیتهاواهدافخوددرسوئدنخواهدداشت.

انجمنهــایخارجــیوداخلــیبهرهمنــدییکســانیازیارانههــاوکمکهــای
مالــیســوئدیخواهنــدداشــت،بــهشــرطاینکــههــردوشــرایطمقــرردرقوانیــن
مربــوطبــهاعطــاییارانــهدولتــیرارعایــتکننــد.بــااینحــال،ازآنجــاکــهبخــش
زیــادیازیارانههــادرامــورعامالمنفعــهازطریــقشــهرداریهاودولتهــای
انجمنهــای غیرانتفاعــی فعالیتهــای ثمــرهی میشــود، توزیــع محلــی
غیرانتفاعــیخارجــینیــزعمدتــاًبــهاشــخاص)حقیقــیوحقوقــی(بــاملیــتیــا

اقامتسوئدیخواهدرسید.

موضوع ویژه
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ــت ــاتمحــلاقامــتوتابعی ــاالزام ــهب ــیدررابط ــچمقررات ــاهی ــونبنیاده قان
اعضایهیئتمدیرهوکارکنانوضعنکردهاست.

بنیادهــایخارجــیوداخلــیبهرهمنــدییکســانیازیارانههــاوکمکهــایمالــی
دولتــیخواهنــدداشــت،بــهشــرطاینکــههــردوشــرایطمقــرردرقوانیــنمربوطه
ــه ــیب ــایمال ــلًانتیجــهکمکه ــرعم ــاردیگ ــنحــال،ب ــاای ــد.ب ــتکنن رارعای
بنیادهــاعمدتــاًبــهافــراد)حقیقــیوحقوقــی(دارایتابعیــتیــااقامــتســوئدی

خواهدرسید.

دریافــتکمکهــایمالــیازخــارجکشــوردرســوئدبــهعنــوانیــککشــورآزاد
یــا»جامعــهبــاز«بلامانــعاســت،یعنــیایــنکشــوربــهســازمانهایمدنــیاجــازه
ــی ــایبینالملل ــامکمکه ــد.تم ــتکنن ــیدریاف ــکمال ــارجکم ــدازخ میده
مشــمولدســتورالعملمشــترکاتحادیــهاروپــادرمبــارزهبــاپولشــوییوتامیــن
مالــیتروریســماســت.همچنیــنطبــقفصــلدومقانــونســوئدی»اقدامــات
خصوصــاً ،)2009 )مصــوب تروریســم« مالــی تامیــن و پولشــویی علیــه
ــا ــاوانجمنه ــهبنیاده ــوطب ــورومرب ــزاری ــشاز15ه ــیبی ــایمال تراکنشه

موردموشکافیجدیقرارمیگیرد.153  

153.»جامعهمدنیدراروپا«،صص.569-571
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نتیجه گیری: 
»اساس نامه« ای برای قوانین جامعه مدنی 

در یک ساختار دموکراتیک

ایــنفصــلدرحکــماســاسنامهایپیشــنهادیوآرمانــیبــرایقوانیــنمرتبــطبــانهادهــای
ــازو ــهب ــکجامع ــایی ــاوویژگیه ــانیازه ــهب ــیک ــدهاســت؛الگوی ــیش ــیطراح مدن
دموکراتیــکســازگاراســتومیتوانــدمبنایــیبــرایتدویــنمقرراتــیکارآمــد،عادلانــهو
آزادیخواهانــهدرحــوزهجامعــهمدنــیباشــد.ایــناســاسنامهرامیتــوانعصــارهمباحــث

ارائهشدهدرکلاینراهنمانیزتلقیکرد.

ــدکــهنظامهــایحقوقــیدرجهــانوســنتهای نویســندگانکنشآکادمــیاذعــاندارن
محلــیقانونگــذاریازتنــوعوتکثــرقابــلتوجهــیبرخوردارنــد.امــاایــنواقعیــتمانــع
ازآننمیشــودکــهبــادرنظــرگرفتــنویژگیهــاومعیارهــاییــکجامعــهبــازو
دموکراتیــک)چــهدرشــکلآرمانــیوچــهدرشــکلنســبیآن(،بتــوانقانونــینمونــهو
مدلــیتطبیقــیتدویــنکــردکــهبــرایکنشــگرانمدنــیدربافتهــایسیاســی-اجتماعی

متفاوت،الهامبخشوقابلاستفادهباشد.

ــرایاصــلاح ــیب ــهچشــمالگوی ــوانب ــدمیت ــهاســاسنامهایکــهدرایــنفصــلمیآی ب
قوانیــنناظــربــرجامعــهمدنــیدرایــراننگریســت.ایــنمتــنکــهشــایدبتــوانآنرانوعی
»قانــوناساســیجامعــهمدنــی«نیــزخوانــد،بــاالهــامازبخشهــایبولــدشــدهدر:

»راهنمایقوانینموثربرایسازمانهایمدنی«،صص.97-17تهیهشدهاست.

ــاچالشهایــیازجانــببندهایــیدر اگرچــهتوصیههــاوالگوهــایذکرشــدهدرمتــنب
قانــوناساســیموجــودوســایرقوانیــنکشــوریایــرانمواجــهاســت،ایــناســاسنامه— 
ــی ــدالهامبخــشیــکگفتگــویمل ــاشــایدبتوانن ــهشــدهت ــری—تهی ــابنتیجهگی منب
مفیــدنــزدایرانیــانداخــلونیــزخــارجکشــوردرمــوردقوانیــنمطلــوبجامعــهمدنــی

دریکساختاردموکراتیکباشد.

درایــننتیجهگیــریبــهدنبــالایــنبودهایــمکــهاصــولپیشــنهادیتــاحــدامــکان
ــزای ــارهاج ــنهادهادرب ــهپیش ــودهک ــنب ــدفای ــند.ه ــانفهم«باش ــند«و»آس »کاربرپس
قوانیــنکلیــدیمؤثــربــرســازمانهایمدنــیدریــکترتیــبوتوالــیمنطقــیارائــهشــود.
بندهــایاســاسنامهپیــشرودرقالــب33اصــلآمــدهکــهعنــوانهرکــدامدرابتــدادر

داخلپارانتزآمدهاست.
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اصل۱-)اهمیت دو اصل آزادی بیان و آزادی انجمن و تجمع( 	

ــهصــورترســمیبخشــی ــیب حــقتأســیسوفعالیــتیــکســازمانمدن
ذاتیازدوحق

الف-آزادیانجمن/تجمع

ب-آزادیبیــاناســتکــهتحــتقوانیــنومنشــورهایبینالمللــی)از
جملــهکنوانســیوناروپایــیحقــوقبشــرومنشــورحقــوقبنیادیــناتحادیــه

اروپاکهدرفصلقبلذکرشانرفت(تضمینشدهاست.

اصل۲-)ثبت رسمی( 	

الــف-درحالــتکلــیقوانیــنکشــوریممکــناســتایجــابکننــدکــهبــرای
ایجــادیــکســازمانمدنــیرســمیبایــدروالخاصــیطــیشــودواقدامــات

خاصیصورتگیرد.

ب-بــاایــنحــال،ثبــتحقوقــینبایــدپیششــرطبرخــورداریازحــقآزادی
بیــان،وحــقآزادیانجمــنوتجمــعمســالمتآمیزازســوییــکســازمان
مدنــیباشــد.بــهعبــارتدیگــر،ســازمانهایمدنــیغیررســمیهــموجــود

دارند.

ج-آنچــهگفتــهشــد)چنانکــهدرفصــولآتــیایــنراهنمــادرقالــب
ــحدادهخواهــدشــد( ــزتوضی ــینی ــوردیهشــتکشــوراروپای ــهم مطالع
مانــعآننیســتکــهامتیازاتــیماننــددسترســیبــهتخفیفهــایمالیاتــیو
قراردادهــایدولتــیمشــروطبــهایجــادیــکســازمانمدنــیرســمیوثبــت

باشد.

اصل۳-)بروکراسی غیردست وپا گیر( 	

ــد ــیبای ــکســازمانمدن ــترســمیی ــیتأســیسوثب ــتکل ــف-درحال ال
مســتلزمارائــهتعــدادکــم،واضــحومشــخصیازاســنادباشــدکــهتهیهشــان

بسیاردستوپاگیروبروکراتیکنیست.

ب- درحالــتکلــیدرمواجهــهبادرخواســتتأســیسحقوقیســازمانهای
مدنــیبایــدمحدودیتهــایزمانــیکوتاهــیدرقانــونتعریــفشــود)مثــلًا
ــورباشــددرمحــدودهآن حداکثــر60روزه(کــهنهــاددولتــیمســئولمجب
زمــان مــدت در تأســیس درخواســت بــه پاســخندادن و دهــد پاســخ
تأییــد بــه منجــر مــدارک، ناقصنبــودن شــرط بــه مشخصشــده،
خودبهخــودیایــندرخواســتشــود.درشــرایطاضطــراری،بــهعنــوان
ــه ــرایامدادرســانیب ــیتاسیسشــوندهب ــوردســازمانهایمدن ــالدرم مث

بلایایطبیعی،اعطایمجوزبایدسریعترهمرخدهد.

اصل۴-)سطوح بروکراسی(  	

ــد ــت،بای ــدرال(اس ــال،ف ــرایمث ــز)ب ــورنامتمرک ــتماداریکش ــر سیس اگ
معلــومشــودکــهکــداممجموعــهازقوانیــنحاکــمبــرســازمانهایمدنــی
درســطحملــیومرکــزیاعمــالمیشــوندومــوردرســیدگیقــرارمیگیرنــد،

وکدامهادرسطحایالتی،استانیومحلی.
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اصل۵- )لزوم سنگین نبودن الزامات مالی برای تأسیس(  	

درحالــتکلــیبــرایتأســیسیــکنهــادمدنــینبایــدالزامــاتمالــیســنگین
وجــودداشــتهباشــد،یعنــینبایــدشــرطتأســیسراداشــتنپــولکلانبــرای
رســیدنبــهاهــدافدانســت.ایــنبیشــتردرمــوردانجمنهــایمدنــی

صادقاستتابنیادهاکهمسألهدرموردآنهاکمیمتفاوتاست.

اصــل۶-)لــزوم توضیــح کتبــی صریــح و شــفاف از ســوی دولــت در  	
صورت نپذیرفتن تأسیس، و بررسی و مرور مجدد قضایی( 

ســازمانحکومتــیمســئولبایــدملــزمباشــدکــهدلایــلکتبــیمفصلــیرا
بــرایهرگونــهامتنــاعازتأســیسیــکســازمانمدنــیارائهکنــد.تصمیمهای
مبنــیبــرامتنــاعازایجــادیــکســازمانمدنــیبایــددردادگاهمســتقلقابــل
بــرایچنیــن بایــد بایــدیــکدورهزمانــیمعقــول تجدیدنظــرباشــند.

تجدیدنظرهاییتعیینشود.

اصل۷- )بررسی و مرور مجدد قضایی(  	

ــت ــیراتح ــازمانهایمدن ــهس ــیک ــیودولت ــایحکومت ــامتصمیمه تم
تاثیــرقــرارمیدهــد،بایــدمشــمولمــروروبازنگــریاداریوقضایــی،یعنــی

مشمولتجدیدنظر،باشند.

اصل۸- )نهاد حکومتی مسئول ثبت نام(  	

ثبــت و بررســی مســئولیت کــه دادگاهــی یــا دولتــی اداره/وزارتخانــه
ســازمانهایمدنــییــککشــوررابرعهــدهدارد،بایــدبهانــدازهکافــیاز
ــننقــشاز ــایای ــرایایف متخصصــانذیصــلاحتشــکیلشــدهباشــدوب
افــرادیبهــرهبجویــدکــهازنزدیــکبــاجامعــهمدنــیآشــناهســتندودرایــن

زمینهدغدغههمدلانهدارند.

اصل۹-)لزوم داوطلبانه بودن عضویت(  	

ــه ــیداوطلبان ــتدرســازمانهایمدن ــی،عضوی ــکقاعــدهکل ــوانی ــهعن ب
ــداومهمیشــگی ــات ــهپیوســتنی ــزمب ــدمل اســت؛یعنــیهیــچفــردینبای

عضویتدریکسازمانغیرانتفاعیباشد.

 اصل۱۰- )اهداف مجاز(   	

ــرایتأســیسســازمانهایمدنــی الــف-اهــدافمجــازمنــدرجدرقانــونب
ــیافــراد ــهطــورقانون رســمیبایــدشــاملکلیــهفعالیتهایــیباشــدکــهب

مجازنددرآنهامشارکتکنند.

ب-اشــخاصحقیقــیوحقوقــیداخلــییــاخارجــیبایــدحــقایجــاد
تشــکلهایمدنــی)اعــمازانجمــنیــابنیــاد....(راداشــتهباشــند.حتــیدر
مــواردیمیتــوانبــهخردســالاناجــازهدادتــابــهعضویــتدرســازمانهای

مدنیدرآیند.

اصل۱۱-)تأسیس بنیاد از طریق وصیت وقف( 	

افــرادبایــداجــازهداشــتهباشــندیــکســازمانمدنــیازنــوعبنیاد/وقــفرا
ازطریقوصیتنامهتأسیسکنند.
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اصل۱۲-)انواع سازمان مدنی(  	

ســازمانمدنــیبــههــردوشــکلعامالمنفعــهومنفعــتمتقابــلبایــد
اجازهوجودداشتهباشند.

اصل۱۳- )کمیسیون خیریه(  	

تعییــناینکــهآیــایــکســازمانمدنــیواجدشــرایطوضعیــت»عامالمنفعه«
وخیریــهاســتیــانــه)بــرایمعافیتهــایمالیاتــیوســایرامتیــازات(،بــه
یــکنهــاددولتــیجداگانــهواگــذارمیشــود.چنیــننهــادیــاآژانســیبایــد
مســتقلباشــدوعــلاوهبــرنماینــدگاندولــت،دربرگیرنــدهتعــدادیاز

نمایندگانمردمنیزباشد.

اصل۱۴-)امکان اصلاح در اساس نامه(  	

یــکســازمانمدنــیبایــداجــازهداشــتهباشــدکــهاســاسنامهخــودراتحــت
شــرایطیاصــلاحکنــد.تغییــراتاســاسنامهبایــدبــهاطــلاعادارهحکومتــی

برسدکهمسئولثبتسازمانهایمدنیدرکشوراست.

اصل۱۵-)در دسترس بودن عمومی ثبت(  	

ــهســمنهاوجــودداشــتهباشــدو ــرایهم ــیواحــدب ــتمل ــکثب ــدی بای
شــمارهثبــتســازمانمدنــیازطریــقجســتجوقابــلدسترســیوتأییدپذیر

برایعمومباشد.

اصل۱۶-)قواعد ادغام و انشعاب سازمان های مدنی(  	

بایــدقوانیــنروشــنیوجــودداشــتهباشــدکــهبــهســازمانهایمدنــیاجــازه
ــاانشــعاب ــامی ــنادغ ــهشــیوههاییمعی میدهــددرصــورتخواســت،ب
شــوند.البتــهتبدیــلســازمانهایغیرانتفاعــیبــهســازمانهایانتفاعــی،و
متقابــل، نفــع ســازمانهای بــه عامالمنفعــه ســازمانهای تبدیــل یــا
ــامحدودیتهایــیمواجــه ــاانشــعابممکــناســتب بهواســطهادغــامی

باشد.

اصــل۱۷-)اختیــارات و مســئولیت های بنیان گــذاران و اعضــای هیئــت  	
مدیره(

ــیرســمی ــکســازمانمدن ــرهی ــتمدی ــذارانواعضــایهیئ ــف- بنیانگ  ال
ــرســاختارو ــموتغیی ــرایتنظی ــارب ــون،اختی ــد،درحــدودمقــرردرقان بای

عملکردسازمانداشتهباشند.

نبایــدشــخصاًدرقبــال یــکســازمانمدنــی ب-مدیــرانوکارکنــان
بدهیهــایســازمان)درصــورتوجــود(مســئولشــناختهشــوند.ایــن
البتــهمانــعازآننیســتکــهکارکنــانواعضــایهیئــتمدیــرهوصاحبــان
یــکنهــادمدنــی،تحــتشــرایطیدرچارچــوبقانــون،درقبــالاشــخاص

ثالثآسیبدیده)درصورتوقوعواثباتآسیب(مسئولباشند.
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اصل۱۸-)انحلال سازمان مدنی(  	

بالاتریــننهــادحاکمیتــی)هیئــتمدیــرهوغیــره(یــکســازمانمدنــیبایــد
ــهفعالیــتســازمانخاتمــه ــهب ــهطــورداوطلبان اجــازهداشــتهباشــدکــهب
دهــدوداراییهــایســازمانرادرچارچــوبقانــونتصفیــهکنــد.تصمیــم
بــهانحــلالغیرداوطلبانــهیــکســازمانمدنــیتنهــابــاحکــمدادگاهمســتقل

ممکناستوبایددریکدورهزمانیمعقولقابلتجدیدنظرباشد.

اصل۱۹-)وظیفه وفاداری و رازداری(  	

کارمنــدانواعضــایهیئــتمدیــرهیکســازمانمدنیموظفنــددرچارچوب
ــهسازمانشــانوفــادارباشــند،مســئولیتهایخــودرادر قانــوننســبتب
قبــالســازمانبــادقــتوپشــتکارانجــامدهنــد،ومحرمانهبــودناطلاعــات

غیرعمومیسازمانراحفظکنند.

اصل۲۰-)ممنوعیت سودبری خصوصی و ممنوعیت تعارض منافع(  	

ــدهاز(یــکســازمان ــولاضافــیباقیمان الف-مجــازنیســتکــهســود)وپ
مدنــیرســمیبیــنافــرادخصوصــی)اعضــا،مدیــرانوغیــره(توزیــعشــود،

بهجایاینکهدرراهاهدافسازمانمصرفشود.

ــع ــانمناف ــعمی ــادمناف ــدازتض ــیبای ــازمانمدن ــیس ــرراتداخل ب- مق
شــخصیوتجــاریکارکنــانواعضــایهیئــتمدیــرهازیــکطــرف،ومنافــع

سازمانمدنیبهعنوانیککلمستقلازطرفدیگر،جلوگیریکند.

اصل۲۱- )حق دریافت مزد(  	

کارمنــدان،اعضــایهیئــتمدیــرهواعضــاییــکســازمانمدنــیبایــداجــازه
حــقدریافــتدســتمزدومزایــایمتناســببــرایکارهایــیراداشــتهباشــند
بازپرداخــت حــق نیــز و میدهنــد، انجــام ســازمان بــرای واقعــاً کــه

هزینههاییکهازطرفوبرایسازمانمصرفکردهاند.

اصل۲۲- )ممنوعیت معامله با خود(  	

ــلًا ــژه)مث ــایوی ــهمزای ــدازارائ ــیعامالمنفعــهبای الــف-یــکســازمانمدن
بورســیه(بــرایاشــخاصمرتبــطبــاخــوداعــمازمؤســس،اعضــایهیئــت
مدیــره،کارمنــدانویــااهداکننــدگانمالیمنعشــود.درموردســازمانهای
منافــعخصوصــیمتقابــل،درصورتــیکــهمزایــا)مثــلًابرنامههــایآموزشــی
ویــژهیــاطرحهــایبیمــهعمــرو...(بــهصــورتغیرتبعیضآمیــزبــرایهمــه

اعضاءدردسترسباشد،اعطایمزایامیتواندمجازباشد.

ب- یــکســازمانمدنــیبایــدحــقشــکایتبــرایجبــرانآســیبهایناشــی
ازمعاملــهبــاخــودراداشــتهباشــد.هرگونــهمعاملــه)مثــلًافــروش،اجــاره
یــاوام(بیــنیــکســازمانمدنــیواشــخاصمرتبــطبــاآن)بــهعنــوانمثــال
مؤسســان،اعضــایهیئــتمدیــره،کارمنــدان،اهداکننــدگانیــااعضــا(بایــد
تنهــاپــسازمذاکــرهمشــروعوفقــطبــاقیمــتوشــرایطیکــهبــرایکل
ســازمانمضــرنیســت،انجــامشــود.بــهبیــاندیگــر،میتــوانانــواعخاصــی

ازمعاملاتبالقوهآسیبزنندهبهخودراممنوعکرد.
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اصل۲۳-)توزیع دارایی پس از انحلال(  	

هیــچســازمانمدنــیکــهبودجــهقابــلتوجهــیازمــردمــــاهداکننــدگانــــ
یــادولــتدریافــتکــرده،مجــازنیســتکــهدارایــیاشراپــسازانحــلال
یــا بیــنمؤسســان،کارمنــدان،اعضــایهیئــتمدیــره،اهداکننــدگان
اعضــایخــودتوزیــعکنــد.البتــهدرمــوردیــکســازمانمنافــعخصوصــی
متقابــل کــههرگــزکمکهــایمالــیقابــلتوجهــیازاهداکننــدگانعمومــی
ومردمــییــادولــت،بهواســطهیارانــه،قراردادهــایــامزایــایمالیاتــی،
دریافــتنکــرده،میتــواناســتثناقائــلشــدواجــازهتوزیــعدارایــیراپــس

ازانحلالوپسازپرداختکلیهبدهیهایسازمان،میاناعضاداد.

اصل۲۴- )مزایای مالیاتی برای سازمان های عام المنفعه(  	

قانــونبایــدبــهســازمانهایمدنــییــککشــوراجــازهدهنــدتــادرصــورت
ــد ــیمانن ــتمزایای ــه«واجــددریاف ــامالمنفع ــوان»ســازمانع ــتعن دریاف
مزایــایمالیاتــیویــژهیــاحــقرقابــتبــرایبرخــیقراردادهــایدولتیشــوند.
احــرازعنــوانعامالمنفعــهرونــدخــاصخــودراداردوممکــناســتپــس
ازدرخواســتدادنبــهادارهیــاوزارتخانــهیــاکمیســیونویــژهایکــهبــرای

رسیدگیبهاینمنظورتشکیلشدهاست،صورتگیرد.

بــر  	 نظــارت  و  عام المنفعــه  وضعیــت  تعییــن  )نهــاد  اصــل۲۵-
سازمان های عام المنفعه(

الــف-صلاحیــتتشــخیصعنــوانعامالمنفعــهبــراییــکســازمانمدنــی،
بســتهبــهقوانیــنکشــورممکــناســتبــایــکوزارتخانــهیــاادارهدولتــی،
کمیســیونویــژهایکــهبــرایایــنمنظــورتشــکیلشــده،ادارهمالیــاتو
غیــرهباشــد.تعییــنوضعیــتعامالمنفعــهبهتــراســتمحــدودبــهزمــان

نباشد.

ــازمان ــکس ــهی ــولاًب ــهمعم ــوانعامالمنفع ــهعن ــدنب ب- طبقهبندیش
مدنــیحــقبرخــورداریازمزایــایویــژهرامیدهــد،وایــنبــهنوبــهخــود
ســازمانمزبــوررامتوجــهنظارتهــایمضاعــف)ازســویکمیســیون

خیریه،دادگاه،ادارهمالیاتوغیره(میکند.

ج-ســازمانهایعامالمنفعــهممکــناســتملــزمشــوندکــهگزارشهــای
دقیقتــریدرمــوردفعالیتهــایخــودبــهادارهمالیــاتونهادهــایدولتــی
کــهازآنهــاقــرارداددریافــتمیکننــدارســالکننــد.بارهــاینظارتــیکــهبــر
عهــدهســازمانمدنــیاســتبایــدمتناســببــامزایایــیباشــدکــهگرفتــه

است.
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سیاســت گذاری  	 و  سیاســی  فعالیت هــای  در  اصل۲۶-)مشــارکت 
عمومی(

 الــف- ســازمانهایجامعــهمدنــیبــهعنــواننهادهایــیتاثیرگــذاردر
ــراد ــدهمچــوناف ــک،بای ــهدموکراتی ــکجامع ــیی سیاســتگذاریعموم
حقیقــی،ازحــقبیــاننظــرآزادانــهدرمــوردهمــهموضوعــاتدارایاهمیت
عمومــیوهمگانــی،ازجملــهقوانیــنموجــودیــاقوانیــنپیشــنهادیبــرای

آینده،ونیزسیاستهاواقداماتحکومتبرخوردارباشند.

ــا ــاد)ی ــدحــقانتق ــیبای ــبســازمانهایجامعــهمدن ــنترتی ــههمی ب-ب
ــته ــیراداش ــایمناصــبسیاس ــیونامزده ــاتحکومت ــت(مقام پاسداش
باشــندونبایــدبــامحدودیــتبــرایترویــجوحمایتگــریوانتشــارمقــالات

دربیانمواضعشانبامحدودیتمواجهباشند.

ج-بــاایــنحــال، میتــواندربرابــرفعالیــتســازمانهایمدنــیبــرای
ــک ــرایی ــاصب ــردیخ ــزدیف ــتازنام ــیدرحمای ــکمال ــعآوریکم جم
ــیکــهدرکشــورهایی ــتاعمــالکــرد؛محدودیت پســتسیاســیمحدودی
مــورد در )خصوصــاً میشــوند اداره عرفــی« »قانــون سیســتم بــا کــه

سازمانهایخیریه(کاملارایجاست.

اصل۲۷-)شــرکت در دعــاوی حقوقــی بــرای دفــاع از منفعــت عمومــی(   	
ســازمانهایمدنــیرســمیبایــداجــازهداشــتهباشــندکــهدردعــاوی
ــک ــال،ی ــرایمث ــد.ب ــیشــرکتکنن ــععموم ــاعازمناف ــرایدف ــیب حقوق
ســازمانفعــالمحیــطزیســتممکــناســتعلیــهایــنواقعیــتکــهیــک
کارخانــهمجــوزتخلیــهآلاینــدهدردریــایــارودخانــهدریافــتکــرده،

کنشگریکند.

ــه ــدب ــامیتوان ــیتنه ــی،ســازمانمدن ــایحقوق ــح:دربرخــینظامه توضی
ــی ــرآلودگ ــهداراییشــانتحــتتأثی ــااشــخاصیک ــیازشــخصی نمایندگ
محیــطزیســتقــرارگرفتــهاســت،کنشــگریکنــد؛یعنــیدرصــورتوجــود
و مدعیالعمــوم بــه او، از نمایندگــی بــه میتوانــد شــاکیخصوصــی،
دادســتانیشــکایتکنــد.ولــییــکســازمانمدنــیعامالمنفعــهنیــزبایــد
ــانشــاندادناینکــهمنافــعاعضایــشومنافــع ــدتحــتشــرایطی،ب بتوان
ــه ــازماناقام ــودس ــامخ ــان ــه،ب ــرارگرفت ــرق ــتتأثی ــتقیماًتح ــهمس عام
ــه،ایــالاتمتحــدهالزامــاتدقیقــیداردکــه ــهعنــواننمون دعــویکنــد.ب
یــکشــرکتحقوقــیعــامالمنفعــهبــرایشــرکتدردعــاویحقوقــی
عمومــیبایــدآنهــارابــرآوردهکنــدودرصــورتتحقــقمیتوانــددردعــاوی

بهعنوانسازمانشرکتکند.154 

154.»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«،ص.56؛ص115،پاورقی99.
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اصل۲۸- )فعالیت های اقتصادی(  	

ــادرفعالیتهــای ــداجــازهدادهشــودت ــیبای ــهیــکســازمانمدن ــف- ب ال
ــرای ــورب ــتمزب ــراینکــهفعالی ــد،مشــروطب ــیشــرکتکن اقتصــادیقانون
اهــدافاســاساًغیرتجــاریوغیرانتفاعــیرخدهــدوهیــچســودیــادرآمــدی
ناشــیازآنبیــنمؤسســاننهــادیــااعضــایهیئــتمدیــره،کارمنــدانیــا
اعضــاتوزیــعنشــود.انجــامچنیــنفعالیتهایــیممکــناســتمشــروطبــه

صدورمجوزباشد.

ب- قانــونبایــدبــهســازمانهایمدنــیاجــازهدهــدتــادرصــورتتمکــن
مالــی،درفعالیتهــایتوســعهاقتصــادیعامالمنفعــهماننــدوامهــای
ازطریــق کوچــک)میکروکردیــت(وراهانــدازیکســبوکارهایکوچــک

قرضدادنبهنیازمندان،مشارکتکنند.

اصل۲۹- )جمع آوری کمک مالی و نظارت بر آن(  	

درحالــتکلــیبایــدبــهســازمانهایمدنــیاجــازهدادهشــودتــادر
زدن در بهصــورت اعانــه و کمــک جمــعآوری مشــروع فعالیتهــای
کارزارهــا، برگــزاری قالــب در و پســت، یــا و تمــاس خانهبهخانــه،
ــاازشــبکههای ــهبس ــهچ ــیــــک ــایجمع ــایررویداده قرعهکشــیهاوس
تلویزیونــیهــمپخــششــوندــــشــرکتکننــد.ایــنمانــعآننیســتکــهاز
فعــالانکارزارهــایجمــعاعانــهعمومــیخواســتهشــودپیشــاپیشنــزدیــک
ــرایدرزدنهــای ــتشــوندوب ــیمســئولصــدورمجــوز،ثب ســازماندولت
خانهبهخانــهوتماسهــایتلفنــیوایمیلــیو...مجــوزبگیرنــدوبــرای

مثال،کارتشناساییمجازبهجمعآوریکنندگانکمکهادادهشود.

اصل۳۰-)گزارش، حسابرسی و نگهداری اسناد مالی(  	

الــف-هــرســازمانمدنــیکــهبیــشازحداقــلمزایــاوکمــکازحکومــت
یــاجامعــهدریافــتمیکنــد،بایــدگــزارشامــورمالــیواقدامهــایعمومــی
خــودرادرعیــنرعایــتاصــلدســترسناپذیریعمومــیبــهاطلاعــات

شخصیمحرمانه،منتشرودردسترسعمومقراردهد.

اصــول بــا مطابــق بایــد مدنــی ســازمانهای ســوابقحسابرســی ب-
پذیرفتهشــدهحســابدارینگهــداریشــوند.شــیوهیبهتــرآناســتکــههــر
ســازمانمدنــیازنــوععامالمنفعــه،خصوصــاًبــاداراییهــایقابــلتوجــه،
ــاحســابرسرســمی ــاکمــکیــکحســابداری ــیخــودراب گزارشهــایمال

مستقلیارسمیحسابرسیکند.

ــی، ــداریاســنادمال ــهنگه ــزمب ــیمل ــتکل ــیدرحال ب-ســازمانهایمدن
گزارشهــاوســوابقفعالیتهــایخــودهســتند.بالاتریــننهــادحاکمیتــی
یــکســازمانمدنــی)مجمــععمومــی،هیئــتمدیــرهیــاغیــره(موظــفبــه
دریافــتوتأییــدگزارشهــایمربــوطبــهفعالیتهــاوامــورمالــیســازمان
اســتتــااطمینــانحاصــلشــودکــهایــنفعالیتهــابــااهــدافذکرشــده

دراساسنامهمطابقتدارند.
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اصل۳۱-)تخفیــف مالیــات بــر درآمــد و تعرفــه در مــورد اهداکننــدگان  	
عام المنفعه( 

ــه ــیعامالمنفع ــازمانهایمدن ــهس ــهب ــاریک ــایتج ــرادونهاده ــف- اف ال
ــویق ــرایتش ــکب ــاختاردموکراتی ــکس ــددری ــد،بای ــیمیکنن ــکمال کم
اقدامــاتبشردوســتانهوترویــجشــهروندیخیرانــه،ازتحفیــفمالیــاتبــر
درآمــدنســبتاًســخاوتمندانهبرخــوردارشــوند.درنقطــهمقابــل،درآمــد
حاصلــهازکمکهــایمالــیازســویافــرادونهادهــایمتمــول،پرداختهای
حــقعضویــتاعضــا،قراردادهــایدولتــی،بهــرهموجــودیدربانکهــا،
ســودســهاموکلًاســودســرمایهگذاریدرمــوردســازمانهایغیرانتفاعــی

عامالمنفعهنبایدمشمولمالیاتشود.

ب-بــهطریــقمشــابه،تعرفههــایگمرکــیومالیــاتبــرارزشافــزوده
ــداف ــرایپیشــبرداه ــاراب ــیآنه ــازمانهایمدن ــهس ــیک ــاوخدمات کالاه
ــدــــ ــاجدارن ــااحتی ــهآنه ــدوب ــداریمیکنن عامالمنفعــهوخیریهشــانخری
ــدمشــمول ـــ،بای ــولانو...ـ ــهمعل ــرایخدمــاتب ــه،خــودروب ــراینمون ب

تخفیفیامعافیتمالیاتیشود.

اصل۳۲-)خودنظارتی داوطلبانه سازمان های مدنی( 	

 ســازمانهایمدنــیعــلاوهبــرپیــرویازقوانیــنمنتشرشــدهوهمهشــمول
ــی ــازمانهایمدن ــرایس ــاتراب ــاروالزام ــتانداردهایرفت ــلاس ــهحداق ک
رســمیدریــککشــوروضــعمیکننــد،بایــدمجــازباشــندوتشــویقشــوند
تــااســتانداردهایبالاتــررفتــاروعملکــردراازطریــقخودتنظیمــیداوطلبانه

تعیینکنند.

اصــل۳۳– )امــکان فعالیــت شــهروندان خارجــی و تأســیس ســازمانهای  	
مدنی خارجی، امکان دریافت کمک مالی خارجی( 

الف-حقــوقبینالملــلایجــابمیکنــدکــهشــهروندانخارجــیســاکن
یــککشــور،بایــدمجــازبــهتشــکیلســازمانمدنــییــاعضویــتدر

سازمانهایمدنیموجودباشرایطمشابهشهروندانآنکشورباشند.

ب- یــکســازمانمدنــیرســمیکــهدرکشــوریخــاصثبــتشــدهاســتو
کنشــگریمیکنــد،امــاقصــددارددرکشــوریدیگــرنیــزکنشــگریکنــدو
ــداجــازهتأســیسشــعبهدرآنکشــور ــیداشــتهباشــد،معمــولاًبای دارای
خارجــیراداشــتهباشــدوالبتــهتابــعالزامــاتقانونــیفعالیــتســازمانهای

مدنیدرآنسرزمینخواهدبود.

ج- یــکســازمانمدنــیبایــدمجــازبــهدریافــتکمکهــاینقــدییــا
ــارعایــت غیرنقــدییــاوامازمنابــعخــارجازکشــورباشــد،البتــههمــراهب

قوانینارزیوگمرکیمربوطه،ورعایتقواعدضدپولشویی.
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منابع 
و کتاب شناسی برای مطالعه بیشتر

ــی ــهبیشــترمعرف ــرایمطالع ــانانگلیســیب ــهزب ــعب ــهایازمناب ــنبخــشمجموع درای
ــورت ــهص ــتب ــاندراینترن ــتجوینامش ــاجس ــانیب ــعبهآس ــنمناب ــرای ــوند.اکث میش
آنلایــندردســترسهســتند.بــرایرعایــتســادگیمنابــعدرمــوردقانــونجامعــهمدنــی

دراروپابهزبانهایغیرانگلیسی)آلمانی،ایتالیایاسوئدیوغیره(ذکرنشدهاند.

چنانکــهدرمقدمــهایــنکتــابذکــرشــدهمنابــعاصلــینــگارشایــناثــردوکتــابزیــر
هســتند.ازاولــیدرایــنراهنمــابــهاختصــاربــاعنــوان»جامعــهمدنــیدراروپــا«یــادشــده

است،وازدومیباعنوان»راهنمایقوانینموثربرسازمانهایمدنی«:

 	 -TymenJ.VanDerPloeg,WinoJ.MVanVeen,CorneliaR.M.Versteegh,
CivilSocietyinEurope: MinimumNormsandOptimumConditionsofIts
Regulation,UK&USA:CambridgeUniversityPress,2017.

 	 -LeonE.Irish,RobertKushen,KarlaW.Simon,GuidelinesforLawsAf-
fectingCivicOrganizations,OpenSocietyInstitute,2004.

*****

چنــدنمونــهازمتــونعلمــیآکادمیــکودانشــگاهیمنتشرشــدهدرمــوردجامعــهمدنــی.
ایــنمتنهــاجامعــهمدنــیرایــکشــریکمهــمدرشــکلدادنبــهسیاســتگذاری
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English Name ترجمه فارسی

 AfricanCharteronHumanand
)Peoples’Rights)AfricanCharter منشورآفریقاییحقوقانسانهاوخلقها

 AmericanConventiononHuman
Rights میثاقآمریکاییحقوقبشر

 AmericanDeclarationofthe
RightsandDutiesofMan)Ameri-
)can Declaration

اعلامیهآمریکاییحقوقووظایفانسان

Anti-discriminationlaw قانونمبارزهباتبعیض

CompaniesAct قانونشرکتها

EqualTreatmentAct قانونرفتاربرابر

 EuropeanConventiononHuman
)Rights)ECHR کنوانسیوناروپاییحقوقبشر

EuropeanCourtofHumanRights دادگاهاروپاییحقوقبشر

)EuropeanCourtofJustice)ECJ دیواندادگستریاتحادیهاروپا

IncomeTaxCode قانونمالیاتبردرآمد

 International Covenant on Civil
)andPoliticalRights)ICCPR میثاقبینالمللیحقوقمدنیوسیاسی

LawonSocialParticipation قانونمشارکتاجتماعی

National Labour Council شورایملیکار

 PreventionofMoneyLaundering
andFinancingofTerrorismAct

قانونمبارزهباپولشوییوتأمینمالی
تروریسم

Privateinternationallaw حقوقخصوصیبینالملل

SupremeAdministrativeCourt دادگاهعالیاداری

 TheEUCharterofFundamental
RightsforEUCitizens منشورحقوقبنیادیناتحادیهاروپا

)ValueAddedTax)VAT مالیاتبرارزشافزوده

واژه نامه اسم های خاص
 )کنوانسیون ها، نهادهای قانونی، قوانین(
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واژه نامه ی مفهوم ها و نام های عام

English Word / Concept ترجمه ی فارسی

Additionalreview بررسیونظارتمجدد

Altruistic نوعدوستانه،دگردوستانه

Audit حسابرسی

By-laws قواعدداخلیسازمان

Charity خیریه

Civillaw قانونمدنی

)Civil Society Organization )CSO سازمانجامعهمدنی

Commonlaw قانونعرفی

Community اجتماع

Cooperative تعاونی

Endowment موقوفه

EthicalCodexforfoundations معیارهایاخلاقیبرایبنیادها

Executiveofficers مدیراناجرایی

Foundations بنیادها

Freedom of assembly and associa-
tion آزادیتجمعوانجمن

Freedomofexpression آزادیبیان

Fundraising جمعآوریکمکمالی

Generalcompliancesupervision نظارتبرانطباقکلی

 International non-profit associations
))INPAs انجمنهایغیرانتفاعیبینالمللی

Law قانون
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English Word / Concept ترجمه ی فارسی

Legal Person شخصحقیقی

Mutualbenefit منفعتمتقابل

)Mutualbenefitorganizations)MBOs سازمانهایمنافعخصوصیمتقابل

Negativefreedomofassociation آزادیمنفیانجمن

 Non-Governmental Organization
))NGO سازمانغیردولتی

)Not-for-profitassociations)NPAs انجمنهایغیرانتفاعی

Principalestablishment دفتریامقراصلی

Principleofproportionality اصلتناسب

Public عمومی

Publicbenefitactivities فعالیتهایعامالمنفعه

)Publicbenefitorganizations)PBOs سازمانهایعامالمنفعه

PublicBenefitStatus شأنعامالمنفعه

Publicfundraising جمعآوریکمکهایمالیعمومی

Quasi-nongovernmental organiza-
)tions)QUANGOs سازمانهایشبهمدنی

Recusal کنارهگیرییاخودداریازتصمیمگیری

Ruleoflaw حاکمیتقانون

Self-regulation خودتنظیمی

Trustfund تولیت

Umbrellaorganizations سازمانهایچتری

Waiver استثناءقائلشدن



راهنمای قوانین  و مقررات ناظر بر جامعه مدنی؛
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